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۲۰ راهکار 
یت  برای مدیر
ین  ناترازی بنز

بدون 
گران�سازی

 بــا 
ً
مســئله بنزیــن در ایــران را نمی‌تــوان صرفــاً

یــک معادلــه ســاده »قیمــت پاییــن مســاوی 
نتیجــه  ســپس  و  داد  توضیــح  بــالا«  مصــرف 
گرفــت کــه تنهــا راه اصلاح وضعیــت، افزایــش 
قیمــت اســت. مصــرف بــالای بنزیــن محــصول 
از  ناکارآمدی‌هاســت؛  از  مجموعــه‌ای 
خودروهــای پرمصرف و نــاوگان فرســوده گرفته 
قاچــاق  عمومــی،  حمل‌ونقــل  ضعــف  تــا 
، نظــام  ســازمان‌یافته، شهرســازی خودرو‌مــحور
توزیــع پرخطــا، ضعــف بهــره‌وری پالایشــگاه‌ها و 
سیاســت‌های ارزی کــه فاصلــه قیمــت داخلــی و 
خارجــی ســوخت را تشــدید می‌کنــد. بنابرایــن 
نیــز  راه‌حــل  اســت،  چندعلتــی  مســئله  اگــر 
نمی‌توانــد تک‌عاملــی باشــد. افزایــش قیمــت 
شــاید در کوتاه‌مــدت بخشــی از تقاضــا را تحــت 
 بــه 

ً
فشــار قــرار دهــد، امــا هزینــه آن مســتقیماً

خانــوار، حمل‌ونقــل، قیمــت کالا و تورم منتقــل 
می‌شــود و بــدون اصلاح عوامــل اصلــی، پــس از 
مدتــی دوبــاره همــان ناتــرازی در ســطح قیمــت 
ــن  ــای چنی ــه ج ــد. ب ــد ش ــد خواه ــالاتری بازتولی ب
چندســاله  برنامــه  یــک  می‌تــوان  رویکــردی 
طراحــی کــرد کــه هــم قاچــاق را کاهــش دهــد، هم 
مصــرف را منطقــی کنــد، هــم تولیــد را افزایــش 
دهــد و هــم بــدون تحمیــل شــوک قیمتــی بــه 
مــردم، فاصلــه میــان عرضــه و تقاضــای بنزیــن را 

کاهش دهد.
۱ـــ شفاف‌ســازی آمــار بــرای افزایــش مشــارکت 

مردمی
نخســتین گام در حــل مســئله بنزیــن، ارائــه یک 
تصویــر روشــن و قابــل اعتمــاد از ابعــاد واقعــی 
کــشور  بداننــد  بایــد  مــردم  اســت.  مســئله 
روزانــه چــه میــزان بنزیــن تولیــد می‌کنــد، چــه 
مقــدار وارد شــبکه توزیــع می‌شــود، مصــرف 
میــزان  چــه  اســت،  چقــدر  خودروهــا  واقعــی 
بــرآورد  یــا صــادرات انجــام می‌شــود و  واردات 
قاچــاق  حجــم  از  مســئول  دســتگاه‌های 
چیســت. امروز انتشــار پراکنــده، متناقــض یــا 
ناقــص آمــار باعــث شــده دربــاره ابعــاد ناتــرازی 
بنزیــن روایت‌هــای متفاوتــی شــکل بگیــرد و در 
نتیجــه هــر سیاســت جدیــد نیــز بــا ســوءظن 
عمومــی مواجــه شــود. دولــت می‌توانــد یــک 
کــه  کنــد  ایجــاد  برخــط  و  عمومــی  داشــبورد 
ــازار بنزیــن را بــه‌صورت روزانــه  اطلاعــات اصلــی ب
یــا هفتگــی منتشــر کنــد. حتــی می‌تــوان مصــرف 
هــر اســتان، میــزان عرضــه بــه جایگاه‌هــا، تولیــد 
را  مصــرف  فصلــی  تغییــرات  و  پالایشــگاه‌ها 
اختیــار  در  امنیتــی  اطلاعــات  انتشــار  بــدون 

افکار عمومی قرار داد. 
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در انتشـار آن مشـارکت کنیـد
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... ادامه سرمقاله

پــس از ایجــاد چنیــن شــفافیتی اســت کــه دولــت 
می‌توانــد صادقانه از مــردم بخواهــد در یــک پروژه ملی 
مشــارکت  کننــد.  مشــارکت  مصــرف  کاهــش 
اجتماعــی زمانــی شــکل می‌گیــرد کــه مــردم مطمئــن 
تــا  نمی‌شــود  خواســته  فــداکاری  آنــان  از  باشــند 

ناکارآمدی یا قاچاق گروه‌های دیگر جبران شود.

۲ـ کنترل هوشمند جایگاه‌های عرضه سوخت
بخــش مهمــی از مبــارزه بــا قاچــاق بایــد از شــبکه 
بــه  جایگاه‌هــا  تجهیــز  شــود.  آغــاز  توزیــع  رســمی 
ســامانه‌های پلاک‌خــوان می‌توانــد امــکان تشــخیص 
الگوهــای غیرعــادی ســوخت‌گیری را فراهم کنــد. برای 
مثال اگر یــک خــودرو در فاصلــه زمانــی غیرمتعــارف در 
یــا یــک پلاک بــه  چنــد جایــگاه ســوخت‌گیری کنــد 
الــگوی  از  فراتــر  بسیــار  مصرفــی  مســتمر  شــکل 
طبیعــی خودروهــای مشــابه داشــته باشــد، ســامانه 
آن را بــرای بررســی بیشــتر علامت‌گــذاری  می‌توانــد 

کند.
رفتــار  هــر  بــا  کــه  باشــد  ایــن  نبایــد  هــدف  البتــه 
بــرای  خــودکار  بــه‌صورت  پمــپ  یــا  کارت  متفــاوت، 
شــهروند مســدود شــود. ســامانه بایــد میــان رفتــار 
غیرمعــمول و قاچــاق ســازمان‌یافته تفــاوت قائــل 
ــال  ــواردی اعم ــا در م ــودکار تنه ــت خ ــود و محدودی ش
اعتــراض  قابــل  و  مشــخص  معیارهــای  کــه  شــود 
وجــود داشــته باشــد. اتصــال اطلاعــات پلاک، کارت 
بــرای  مزاحمــت  ایجــاد  بــدون  جایــگاه،  و  ســوخت 
هزینــه  می‌توانــد  عــادی،  مصرف‌کننــدگان  اکثریــت 
اســتفاده از خودروهــای متعــدد یــا کارت‌های اجــاره‌ای 

برای قاچاق سوخت را به‌شدت افزایش دهد.

ح زوج و فرد ۳ـ اجرای محدود و هدفمند طر
در دوره‌هــایی کــه مصــرف بنزیــن بــه ســطوح بحرانــی 
می‌رســد، می‌تــوان از محدودیت‌هــای ترافیکی موقت 
ح زوج و فــرد  نیــز اســتفاده کــرد. پیشــنهاد اجــرای طر
دو روز در هفتــه، اگــر قــرار باشــد اجــرا شــود، بهتــر 
اســت به‌جــای یــک نســخه خشــک و یکســان بــرای 
، بــر اســاس میــزان مصــرف و وضعیــت  همــه کــشور
ــان  ــرای یکس ــود. اج ــی ش ــهر طراح ــر ش ــل ه حمل‌ونق
ح در شــهری کــه مــترو و اتوبــوس کافــی نــدارد بــا  طر
تهــران یــا مشــهد قابــل مقایســه نیســت و ممکــن 

است فشار نامتناسبی بر مردم ایجاد کند.
در  را  سیاســت  ایــن  ابتــدا  می‌توانــد  دولــت 
کلان‌شــهرها و شــهرهایی کــه مصــرف و تراکــم بــالایی 
دارنــد اجــرا و اثــر واقعــی آن بــر مصــرف ســوخت را 
بــا  بایــد  محدودیــت  همچنیــن  کنــد.  انــدازه‌گیری 
افزایــش ظرفیــت حمل‌ونقــل عمومــی و اســتثناهای 
روشــن بــرای مشــاغل ضروری همــراه باشــد. هــدف 
ایــن سیاســت نبایــد تنبیــه مالــک خــودرو باشــد، 
بلکــه کاهــش بخشــی از ســفرهای قابل‌جایگزینــی و 
ایجــاد یــک همراهــی اجتماعــی بــرای عــبور از دوره‌هــای 

اوج مصرف است.
مسیــر  از  قاچــاق  اقتصــادی  جذابیــت  کاهــش  ۴ـــ 

تقویت ارزش پول ملی
بــودن  پاییــن  محــصول  فقــط  ســوخت  قاچــاق 
ــی  ــل اصل ــی از عوام ــت؛ یک ــن نیس ــی بنزی ــت ریال قیم
جذابیــت آن، تفــاوت شــدید ارزش پول در دو سوی 
خارجــی  ارزهــای  برابــر  در  ریــال  هرچــه  اســت.  مرز 
ضعیف‌تــر شــود، کالای داخلــی ـــ از جملــه ســوخت ـــ 
بــرای قاچاقچــی خارجــی ارزان‌تــر و ســود قاچــاق بــرای 
بنابرایــن  می‌شــود.  بیشــتر  داخلــی  شــبکه‌های 
سیاســت ارزی را نمی‌تــوان از سیاســت مبــارزه بــا 

قاچاق سوخت جدا کرد.

ــی،  تقویــت ارزش پول ملــی، بازگشــت ارزهــای صادرات
کنــترل جریان‌هــای ســفته‌بازانه و کاهــش بی‌ثباتــی 
ارزی می‌توانــد فاصلــه ســودآوری قاچــاق را کاهــش 
نیــاز  کمتــر  نیــز  دولــت  شــرایطی  چنیــن  در  دهــد. 
خواهــد داشــت همــه مســئله را بــا مفهــوم »یارانــه 
پنهــان« توضیــح دهــد. اگــر بخــش مهمــی از تفــاوت 
خ ارز باشــد،  قیمــت منطقــه‌ای ناشــی از جهــش نر
اصلاح آن از مسیــر افزایــش قیمــت داخلــی بنزیــن بــه 
معنــای انتقــال هزینــه ضعــف پول ملــی بــه مــردم 

ــر، اصلاح خــود  اســت؛ در حالــی کــه سیاســت اصولی‌ت
متغیر ارزی و شبکه قاچاق است.

۵ـ ایجاد اشتغال پایدار در مناطق مرزی و محروم
مبــارزه بــا قاچــاق خُُــرد بــدون توجــه بــه اقتصــاد مناطق 
برخــی  در  بــود.  خواهــد  ناقــص  سیاســتی  مرزی، 
کمبــود  دلیــل  بــه  مــردم  از  بخشــی  مناطــق، 
کشیــده  فعالیت‌هــایی  بــه  شــغلی  فرصت‌هــای 
می‌شــوند کــه هــم خطــر جانــی دارد و هــم آنــان را در 
قــرار  قاچــاق  بزرگ  شــبکه‌های  حلقــه  پایین‌تریــن 
می‌دهــد. بــرخورد امنیتــی بــا ایــن لایــه، بــدون ایجــاد 
جایگزیــن اقتصــادی، ممکــن اســت مسیــر قاچــاق را 

تغییر دهد اما ریشه اجتماعی آن را از بین نمی‌برد.
ــرای اســتان‌های مرزی بســته‌های ویــژه  ــد ب دولــت بای
ســرمایه‌گذاری طراحــی کنــد؛ توســعه صنایــع معدنــی، 
صنایــع تبدیلــی کشــاورزی، شیلات، تجــارت رســمی 
صنعتــی  مناطــق  و  لجســتیک  گردشــگری،  مرزی، 
کوچــک می‌توانــد فرصت‌هــای شــغلی پایــدار ایجــاد 
کنــد. مرزنشیــن بایــد احســاس کنــد درآمــد حاصــل از 
کار قانونــی، باثبات‌تــر و کم‌خطرتــر از ورود بــه شــبکه 
ــی  ــل خروج غیرقانون ــل مرز از مح ــت. تبدی ــاق اس قاچ
پایدارتریــن  از  یکــی  تجــارت قانونــی،  بــه دروازه  کالا 

روش‌های مقابله با قاچاق خواهد بود.

۶ـ برخورد بازدارنده با شبکه‌های عمده قاچاق
در سیاســت مبــارزه بــا قاچــاق بایــد میــان فــردی کــه 
چنــد ده لیتــر ســوخت جابه‌جــا می‌کنــد و شــبکه‌ای که 
را  ســوخت  لیتــر  میلیون‌هــا  یــا  هــزاران  روزانــه 
ســازمان‌دهی می‌کنــد تفــاوت جــدی وجــود داشــته 
و  امنیتــی  اصلــی ظرفیــت قضــایی،  بخــش  باشــد. 
بزرگ،  شــبکه‌های  روی  بایــد  اطلاعاتــی 
حلقه‌هــای  و  ســرمایه‌گذاران  تأمین‌کننــدگان، 

سازمان‌یافته متمرکز شود.
بــرای ایــن منــظور، صــرف افزایــش مجــازات کافــی 

نیســت. احتمــال کشــف جــرم بایــد بــالا برود و امــکان 
شناســایی  قاچــاق،  از  حاصــل  منافــع  مصــادره 
عوامــل  و  پوششــی  شــرکت‌های  حســاب‌ها، 
پشــتیبان شــبکه‌ها فراهــم شــود. مجازاتــی بازدارنــده 
اســت کــه قاچاقچی عمــده بدانــد احتمــال شناســایی 
بالاســت و در صورت کشــف، نــه فقــط محمولــه بلکــه 
منافــع اقتصــادی حاصــل از فعالیــت غیرقانونــی خــود 

را نیز از دست خواهد داد.
۷ـ مقابله با قاچاق از مبدأ

یکــی از خطاهــای رایــج آن اســت کــه مســئله قاچــاق 
تنهــا در مرز جســت‌وجو شــود. اگــر حجــم بزرگــی از 
ســوخت بتوانــد بــه‌صورت غیرقانونــی جابه‌جــا شــود، 
بایــد پرسیــد ایــن ســوخت در ابتــدا چگونــه از زنجیــره 
ج شــده اســت. پالایشــگاه، انبــار نفــت،  رســمی خــار
مصرف‌کننــدگان  و  جایگاه‌هــا  حمــل،  شــرکت‌های 
عمــده صنعتــی بایــد در یــک زنجیــره قابــل رهــگیری 

قرار گیرند.
کــه  می‌شــود  آغــاز  زمانــی  قاچــاق  بــا  مؤثــر  مبــارزه 
اخــتلاف میــان مقــدار تحویل‌شــده در هــر مرحلــه و 
بــه‌صورت  بعــدی  مرحلــه  در  دریافت‌شــده  مقــدار 
بــا مقــدار  اگــر یــک تانکــر  دقیــق مشــخص شــود. 
ج شــده اســت، بایــد  معینــی ســوخت از انبــار خــار
ضایعــات  لحــاظ  بــا  میــزان  همــان  باشــد  معلــوم 
هــر  خیــر.  یــا  شــده  تحویــل  مقصــد  در  اســتاندارد 
نقطــه‌ای که اخــتلاف غیرمتعــارف ایجــاد می‌شــود باید 
به‌عنــوان محــل احتمالــی نشــت شــبکه مورد بررســی 
قــرار گیــرد. بســتن سرچشــمه بسیــار کم‌هزینه‌تــر از 

تعقیب هزاران محموله کوچک در مرز است.

۸ـ رصد هوشمند تانکرهای حمل سوخت
تمــام نــاوگان حمــل فرآورده‌هــای نفتــی بایــد از مبــدأ تــا 
باشــد.  رهــگیری  قابــل  برخــط  شــکل  بــه  مقصــد 
ســامانه‌ای یکپارچــه می‌توانــد موقعیــت تانکــر، زمــان 
بــارگیری، مسیــر مجــاز، توقف‌هــا، زمــان رسیــدن بــه 

استاندارد مصرف 
می‌تواند یکی از معیارهای 

اصلی تعرفه و مجوز 
واردات باشد. خودروهای 

کم‌مصرف، هیبریدی و 
برقی باید از امتیاز بیشتری 

برخوردار شوند و 
خودروهای بسیار 

پرمصرف با محدودیت یا 
هزینه بالاتر مواجه شوند. 
البته توسعه خودرو برقی 

نیز بدون برنامه برای 
تأمین برق، زیرساخت 

شارژ و مدیریت اوج 
مصرف نباید صرفاً به 

شعار تبدیل شود. هدف 
باید کاهش انرژی مصرفی 

هر کیلومتر جابه‌جایی 
باشد، نه فقط تغییر 
ظاهری نوع خودرو.
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ــد.  ــت کن ــده را ثب ــه تحویل‌ش ــزان محمول ــد و می مقص
هــر انحــراف غیرمتعــارف از مسیــر یــا توقف طولانــی در 
نقطــه‌ای نامرتبــط می‌توانــد بــه‌صورت خــودکار بــرای 

مرکز کنترل هشدار ایجاد کند.
ایــن فنــاوری در کنــار پلمب‌هــای الکترونیکــی و ثبــت 
دیجیتــال تحویــل می‌توانــد بسیــاری از روش‌هــای 
ســنتی انحــراف محمولــه را دشــوار کنــد. مهم‌تــر آنکــه 
تعــدد  باشــد؛  یکپارچــه  و  ملــی  بایــد  ســامانه 
نرم‌افزارهــای جداگانــه در شــرکت‌ها و اســتان‌ها، خــود 
بــه ایجــاد شــکاف اطلاعاتــی منجــر می‌شــود. مدیریــت 
بــا قواعــد  ایــن شــبکه نیــز بایــد همــراه  داده‌هــای 

امنیتی و حریم خصوصی روشن باشد.

CNG ۹ـ توسعه جدی
ایــران یکــی از بزرگ‌تریــن ذخایــر گاز طبیعــی جهــان را 
در اختــیار دارد و توــسعه CNG همچنــان می‌توانــد 
یکــی از عملی‌تریــن ابزارهــای کاهــش تقاضــای بنزیــن 
حـال، اـسـتفاده از CNG زمانــی افزایــش  بـا اـیـن ـ باـشـد. ـ
و  مطمئــن  تجهیــزات  کافــی،  جایــگاه  کــه  می‌یابــد 
خــودرو  صاحبــان  بــرای  واقعــی  اقتصــادی  انگیــزه 

وجود داشته باشد.
خودروهــای  تبدیــل  می‌توانــد  دولــت 

تاکســی‌ها،  ماننــد  پرپیمایــش 
وانت‌هــا و خودروهــای خدماتــی 

بــه دوگانــه‌سوز را در اولویــت 
زیــرا  دهــد؛  قــرار 

کاهــش مصــرف 
بنزیــن در ایــن گروه‌هــا بسیــار بیشــتر از خــودرویی 
اســت کــه روزانــه مســافت کمی طــی می‌کنــد. نوســازی 
مسیرهــای  در  جایگاه‌هــا  توســعه  مخــازن، 
نیــز  ســوخت‌گیری  زمــان  کاهــش  و  بین‌شــهری 
ضروری اــست. سیاــست CNG بایــد دوبــاره از یــک 
از ســتون‌های سیاســت  بــه یکــی  ح حاشیــه‌ای  طر

سوخت کشور تبدیل شود.

۱۰ـ محدودیت واردات خودروهای پرمصرف
انرژی  بــا سیاســت  بایــد  سیاســت واردات خــودرو 
کــشور هماهنــگ باشــد. منطقــی نیســت کــشوری که 

دهــد  اجــازه  اســت،  مواجــه  بنزیــن  ناتــرازی  بــا 
بــدون  بــالا  بسیــار  مصــرف  بــا  خودروهــایی 
محدودیــت وارد بــازار شــوند و ســپس بــرای تأمیــن 

سوخت آنها از منابع عمومی هزینه کند.
اســتاندارد مصــرف می‌توانــد یکــی از معیارهــای اصلــی 
خودروهــای  باشــد.  واردات  مــجوز  و  تعرفــه 
کم‌مصــرف، هیبریــدی و برقــی بایــد از امتیــاز بیشــتری 
بــرخوردار شــوند و خودروهــای بسیــار پرمصــرف بــا 
محدودیــت یــا هزینــه بالاتــر مواجــه شــوند. البتــه 
ــرای تأمیــن  ــز بــدون برنامــه ب توســعه خــودرو برقــی نی
برق، زیرســاخت شــارژ و مدیریــت اوج مصــرف نبایــد 
 بــه شــعار تبدیــل شــود. هــدف بایــد کاهــش 

ً
صرفــاً

انرژی مصرفــی هــر کیلومتــر جابه‌جــایی باشــد، نــه 
فقط تغییر ظاهری نوع خودرو.

۱۱ـ تسریع اسقاط خودروهای فرسوده
آلایندگــی  نه‌تنهــا  فرســوده  خــودروی  هــزار  صدهــا 
بیشــتری ایجــاد می‌کننــد، بلکــه مصــرف ســوخت آنهــا 
اســقاط  اســت.  بیشــتر  جدیــد  خودروهــای  از  نیــز 
سیاســت‌هایی  معــدود  از  فرســوده  خودروهــای 
اســت کــه بــه‌صورت هم‌زمــان بــر مصــرف بنزیــن، 
ــه  ــاده‌ای و هزین ــی ج ــوا، ایمن ــی ه آلودگ

تعمیرات اثر می‌گذارد.
از  نمی‌تــوان  حــال،  ایــن  بــا 
خــودروی  یــک  مالــک 
تــوان  کــه  فرســوده 
مالــی محــدودی 
دارد 

خواست 
 بــه دســتور دولــت 

ً
صرفــاً

خودرویــش را کنــار بگــذارد. تســهیلات 
ارزان، خــودرو جایگزیــن اقتصــادی، گواهــی اســقاط بــا 

ارزش واقعــی و برنامــه ویــژه بــرای تاکســی‌ها، وانت‌ها، 
نــاوگان عمومــی بایــد در نظــر گرفتــه  کامیون‌هــا و 
کــه  فرســوده  پرپیمایــش  خــودروی  هــر  شــود. 
جایگزیــن می‌شــود می‌تواند ســال‌ها کاهــش مصرف 
ایجــاد کنــد و بنابرایــن پرداخــت یارانــه بــرای اســقاط 
بــه  دائمــی  دادن  یارانــه  از  مــوارد  بسیــاری  در  آن، 

سوخت همان خودرو منطقی‌تر است.

۱۲ـ الزام خودروسازان به کاهش واقعی مصرف
نمی‌تــوان تمــام مســئولیت مصــرف ســوخت را بــر 
را  خودروســاز  امــا  گذاشــت  مصرف‌کننــده  دوش 
محصولاتــش  مصــرف  میــزان  بــه  نســبت 
بی‌مســئولیت دانســت. وقتــی مــردم انتخاب‌هــای 
محــدودی در بــازار خــودرو دارنــد، دولــت بایــد از ابــزار 
نــاوگان  مصــرف  کاهــش  بــرای  اســتانداردگذاری 

استفاده کند.
بــرای خودروســازان بایــد اهــداف چندســاله کاهــش 
متوســط مصــرف تعییــن شــود و عــدم تحقــق آنهــا 
هزینــه اقتصــادی واقعــی داشــته باشــد. در مقابــل، 
برقــی  و  هیبریــدی  کم‌مصــرف،  خودروهــای  تولیــد 
می‌توانــد از مشوق‌هــای مالیاتــی یــا اعتبــاری بــرخوردار 
شــود. مهــم ایــن اســت کــه اســتانداردها فقــط روی 
کاغــذ نباشــند و مصــرف خــودرو در شــرایط واقعــی 
از ناتــرازی  انــدازه‌گیری شــود. بخشــی  رانندگــی نیــز 
بنزیــن نتیجــه صنعتــی اســت کــه ســال‌ها انگیــزه 
کافــی بــرای بهبــود بهــره‌وری انرژی محصــولات خــود 

نداشته است.

ســفرهای  کاهــش  و  شــهری  معمــاری  اصلاح  ـ  ۱۳
اجباری

مصــرف بنزین فقــط مســئله خودرو نیســت؛ مســئله 
ســکونت،  محــل  کــه  شــهری  هســت.  نیــز  شــهر 
مدرســه، اداره، مرکــز درمانی و محــل کار را در نقــاط دور 
از یکدیگــر قــرار می‌دهــد، عــملاً شــهروند را مجــبور 
ــه کیلومترهــا  ــرای ســاده‌ترین نیازهــای روزان می‌کنــد ب
رانندگــی کنــد. در چنیــن شــهری حتــی کم‌مصرف‌ترین 
خــودرو نیــز بــه دلیــل تعــداد بــالای ســفر، مصــرف 

قابل توجهی خواهد داشت.
خدمــات  توزیــع  چندمــرکزی،  شــهرهای  توســعه 
خدمــات  توســعه  مختلــف،  مناطــق  در  عمومــی 
الکترونیکــی دولــت و طراحــی محله‌هــایی کــه بخــش 

روزانــه در فاصلــه نزدیــک قابــل  نیازهــای  از  بزرگــی 
را  ســوخت  مصــرف  بلندمــدت  در  باشــد،  تأمیــن 
کاهــش می‌دهــد. حتــی جزئیــات مهندســی ماننــد 
و  دسترســی‌ها  تقاطع‌هــا،  نامناســب  طراحــی 
کیلومتــر  میلیون‌هــا  می‌توانــد  دوربرگردان‌هــا 
پیمایــش اضافــی در مقیــاس کلان‌شــهر ایجــاد کنــد. 
عالــی  شورای  در  بایــد  بنابرایــن  انرژی  سیاســت 

شهرسازی نیز حضور داشته باشد.

۱۴ـ گسترش واقعی حمل‌ونقل عمومی
دعــوت مــردم بــه کنــار گذاشــتن خــودروی شــخصی 
تنهــا زمانــی معنــا دارد کــه یــک جایگزیــن قابــل اعتمــاد 
در اختیــار آنهــا قــرار گیــرد. اگــر اتوبــوس دیــر برســد، 
یــا  باشــد  داشــته  مســافر  ظرفیــت  از  بیــش  مــترو 
حمل‌ونقــل  شــبکه  بــه   

ً
اساســاً شــهر  از  بخشــی 

دربــاره  اخلاقــی  توصیــه  نباشــد،  متصــل  عمومــی 
کاهــش اســتفاده از خــودرو نتیجــه محــدودی خواهــد 

داشت.
شــهری،  اتوبوس‌هــای  مــترو،  در  ســرمایه‌گذاری 
خطــوط تنــدرو، تاکســی و قطارهــای حومــه‌ای بایــد از 
منظــر صرفــه‌جویی انرژی نیــز ارزیــابی شــود. بخشــی از 
منابعــی کــه بــرای تأمیــن بنزیــن مصــرف می‌شــود 
بــه  بلندمــدت  ســرمایه‌گذاری  قالــب  در  می‌توانــد 
هــر  شــود.  منتقــل  عمومــی  حمل‌ونقــل  توســعه 
مســافری کــه امــکان انجــام ســفر روزانــه خــود بــا مــترو 
یــا اتوبــوس مناســب را پیــدا کنــد، تقاضــای بنزیــن را 
اینکــه  بــدون  می‌دهــد؛  کاهــش  پایــدار  بــه‌صورت 
دولــت مجــبور باشــد از طریــق افزایــش قیمــت او را از 

رانندگی منصرف کند.

پالایشــگاه‌های  بهــره‌وری  افزایــش  ـ  ۱۵
موجود

جبــران  راه  تنهــا  آنکــه  از  پیــش 
ســاخت  بنزیــن،  کــسری 
یــا واردات  پالایشــگاه‌های جدیــد 
تلقــی شــود، بایــد ظرفیــت افزایــش 
تولیــد در پالایشــگاه‌های موجــود بررســی 
شــود. رفــع گلوگاه‌هــای تولیــد، نوســازی تجهیــزات، 
کاهــش توقف‌هــای غیــرضروری و بهبــود فرآیندهــای 
پالایشــی می‌توانــد در برخــی واحدهــا بــدون احــداث 
یــک پالایشــگاه کاملاً جدیــد، ظرفیــت بیشــتری ایجــاد 

کند.
نظــام پرداخــت نیــز می‌توانــد بخشــی از ایــن اصلاح 
باشــد. کارکنــان و مدیــران پالایشــگاهی کــه بتواننــد 
و  ایمنــی  اســتانداردهای  کاهــش  بــدون 
زیســت‌محیطی، بهــره‌وری و تولیــد قابــل فروش را 
افزایــش دهنــد بایــد از منافــع آن بــرخوردار شــوند. 
 بــه »حجــم تولیــد« متصــل 

ً
البتــه پــاداش نبایــد صرفــاً

شــود، زیــرا ممکــن اســت انگیــزه کاهــش تعمیــرات یــا 
بایــد  شــاخص  کنــد.  ایجــاد  ایمنــی  اســتانداردهای 
ایمنــی،  انرژی،  مصــرف  کیفیــت،  تولیــد،  از  ترکیبــی 

کاهش توقف و سودآوری واقعی باشد.

۱۶ـ کاهش سفرهای تک‌سرنشین
ــر  بخــش قابــل توجهــی از خودروهــای حاضــر در معاب
شــهری تنهــا یــک ســرنشین دارنــد. اگــر حتــی درصــد 
مشــترک  ســفرهای  بــه  ســفرها  ایــن  از  محــدودی 
تبدیــل شــود، تعــداد خودروهــای در حــال تــردد بدون 
کاهــش  مــردم  جابه‌جــایی  اصــل  کــردن  محــدود 

می‌یابد.
دولــت و شــهرداری‌ها می‌تواننــد بــرای هم‌پیمــایی، 
خودروهــای چندســرنشین و سرویس‌های اشــتراکی 
دســتگاه‌های  و  شــرکت‌ها  کننــد.  ایجــاد  مــشوق 
یــا  کارکنــان  سرویس‌هــای  می‌تواننــد  نیــز  دولتــی 
ســامانه‌های هم‌ســفری را احیــا کنند. حتــی اختصاص 
خودروهــای  بــه  ترافیکــی  امتیــازات  برخــی 
می‌توانــد  مشــخص  مسیرهــای  در  چندســرنشین 
مورد آزمایــش قــرار گیــرد. تغییــر رفتــار مــردم زمانــی 
یــک  بــر فرهنگ‌ســازی،  کــه علاوه  پایــدار می‌شــود 
منفعــت ملمــوس زمانــی یــا اقتصــادی نیــز بــرای آنــان 

ایجاد شود.

ــوخت در  ــای س ــی جایگاه‌ه ــام انگیزش ـ اصلاح نظ ۱۷
مناطق مرزی

بــر   
ً
صرفــاً اینکــه  جــای  بــه  بایــد  مرزی  جایگاه‌هــای 

ــظ  ــد، در حف ــب کنن ــد کس ــزان فروش درآم ــاس می اس
ــا  ــر تنه ــوند. اگ ــع ش ــز ذی‌نف ــع نی ــبکه توزی ــت ش سلام
بیشــتر  فروش  جایــگاه  یــک  اقتصــادی  شــاخص 

باشــد، طبیعــی اســت کــه نظــام انگیزشــی موجــود 
 با سیاست کاهش قاچاق همسو نباشد.

ً
الزاماً

»کاهــش  بــه  صــرف  دادن  پــاداش  حــال،  ایــن  بــا 
فروش« نیــز می‌توانــد خطــا ایجــاد کنــد؛ زیــرا ممکــن 
اســت کاهــش طبیعــی تــردد یــا حتــی محــدود کــردن 
غیــرضروری فروش قانونــی را تشویــق کنــد. معیــار 
و  توضیــح  غیرقابــل  فروش  کاهــش  مناســب، 
ســال‌های  اطلاعــات  اســت.  مشــکوک  الگوهــای 
گذشــته، تــردد جــاده‌ای، تعــداد خودروهــای محلــی، 
فصــل گردشــگری و فعالیــت اقتصــادی منطقــه بایــد 
در  همــکاری  بــا  کــه  جایگاهــی  گیــرد.  قــرار  مبنــا 
شناســایی شــبکه‌های قاچــاق، فروش غیرمتعــارف 
تخفیف‌هــای  از  می‌توانــد  دهــد  کاهــش  را  خــود 
نظارتــی  پــاداش  یــا  توســعه  امتیــازات  مالیاتــی، 

برخوردار شود.

۱۸ـ پاداش به مصرف‌کنندگان کم‌مصرف
یکــی از ضعف‌هــای نظــام ســهمیه‌بندی آن اســت کــه 
معمــولاً تنهــا بــرای مصــرف بیشــتر هزینــه تعریــف 
می‌کنــد و بــرای مصــرف کمتــر پــاداش قابــل توجهــی 
وجــود نــدارد. می‌تــوان ســهمیه مصرف‌نشــده را بــه 
یــک امتیــاز اقتصــادی غیرنقــدی تبدیــل کــرد تــا مالــک 
خــودرو انگیــزه داشــته باشــد بخشــی از ســهمیه خــود 

را حفظ کند.
هنــگام  عــوارض  و  مالیــات  تخفیــف  پیشــنهاد 
مصــرف  ســابقه  اســاس  بــر  خــودرو  نقل‌وانتقــال 
می‌توانــد یکــی از مدل‌هــا باشــد؛ امــا بهتــر اســت بــه 
مصــرف  ســابقه  کارت،  لحظــه‌ای  موجــودی  جــای 
چندســاله و میــزان پیمایــش خــودرو مبنــا قــرار گیــرد 
تــا امــکان دســتکاری کاهــش پیــدا کنــد. حتــی می‌توان 
نظــام امتیــازی طراحــی کــرد کــه خودروهــای کم‌مصــرف 
ــی  ــا برخ ــی ی ــه فن ــالانه، معاین ــوارض س ــف در ع از تخفی
خدمــات عمومــی بــرخوردار شــوند. سیاســت کاهش 
مصــرف زمانــی موفق‌تــر خواهــد بــود کــه فقــط جریمــه 
نداشــته باشــد و رفتــار مطلــوب نیــز پــاداش دریافــت 

کند.

در  بنزیــن  تولیــد  بــازده  و  ســهم  افزایــش  ـ  ۱۹
پالایشگاه‌ها

از  مجموعــه‌ای  نفــت  بشــکه  هــر  از  پالایشــگاه 
فرآورده‌هــا تولیــد می‌کنــد و ترکیــب ایــن محصــولات تــا 
و  خــام  نفــت  نوع  پالایشــگاه،  طراحــی  بــه  حــدی 
تجهیــزات آن وابســته اســت. بنابرایــن نمی‌تــوان بــا 
یک دســتور اداری بــه‌صورت نامحــدود ســهم بنزین را 
سیاســت  می‌توانــد  دولــت  امــا  داد؛  افزایــش 
مشوق‌هــای  و  قیمت‌گــذاری  ســرمایه‌گذاری، 
پالایشــی را به‌گونــه‌ای تنظیــم کنــد کــه تأمیــن نیــاز 

داخلی بنزین در اولویت قرار گیرد.
بــازده  افزایــش  فنــی  امــکان  کــه  پالایشــگاه‌هایی 
ارتقــای  اجــرای پروژه‌هــای  بــرای  بایــد  بنزیــن دارنــد 
کیفیــت و افزایــش تولیــد حمایــت شــوند. هم‌زمــان 
برخــی  ارزی  درآمــد  جذابیــت  دلیــل  بــه  نبایــد 
بــه  داخلــی  بــازار  تأمیــن  صادراتــی،  فرآورده‌هــای 
درســت،  راه  شــود.  تبدیــل  دوم  درجــه  مســئله‌ای 
تدویــن یــک برنامــه چندســاله بــرای »ســبد بهینــه 
ارزش  داخلــی،  نیــاز  آن  در  کــه  اســت  فــرآورده« 
و  زیســت‌محیطی  اســتانداردهای  صادراتــی، 
محدودیت‌هــای فنــی پالایشــگاه بــه‌صورت هم‌زمــان 

دیده شوند.

تیــم  در  کــن«  رهــا  و  کــن  »گــران  نــگاه  تغییــر  ـ  ۲۰
اقتصادی دولت

مهم‌تریــن تغییــر شــاید نــه در جایــگاه ســوخت و 
ــادی  ــت‌گذار اقتص ــن سیاس ــه در ذه ــگاه، بلک پالایش
بــا  مواجهــه  در  گذشــته  ســال‌های  در  باشــد.  لازم 
بسیــاری از ناترازی‌هــا، ســاده‌ترین پاســخ سیاســتی 
افزایــش قیمــت بــوده اســت: اگــر بنزیــن زیــاد مصــرف 
می‌شــود، گــران شــود؛ اگــر برق ناتــراز اســت، تعرفــه بالا 
خ آن افزایــش پیــدا  برود؛ اگــر ارز کمیــاب اســت، نر
عرضــه،  ســمت  از  را  مســئله  رویکــرد  ایــن  کنــد. 
جیــب  ســمت  بــه  حکمرانــی  و  ســاختار  بهــره‌وری، 

مصرف‌کننده منتقل می‌کند.
رئیس‌جمــهور نیازمنــد تیــم اقتصــادی‌ای اســت کــه 
پیــش از هــر پیشــنهاد بــرای گران‌ســازی، مجموعــه 
راهکارهــای غیرقیمتــی را روی میــز بگــذارد و هزینــه و 
فایــده آنهــا را محاســبه کنــد. در پرونــده بنزیــن بایــد 
اســقاط  بــا  مصــرف  میــزان  چــه  شــود  مشــخص 
 CNG خودروـهـای فرـسـوده کاـهـش می‌یاـبـد، توـسـعه

چــه اثری دارد، جلــوگیری از قاچــاق چقــدر صرفــه‌جویی 
ایجــاد می‌کنــد، افزایــش بهــره‌وری پالایشــگاه‌ها چــه 
ظرفیتــی آزاد می‌کنــد، حمل‌ونقــل عمومــی چــه میــزان 
تقاضــا را کاهــش می‌دهــد و اصلاح نظــام ارزی چــه اثری 
بــر انگیــزه قاچــاق دارد. تنهــا پــس از روشــن شــدن 
ایــن ظرفیت‌هــا می‌تــوان دربــاره باقی‌مانــده ناتــرازی 

تصمیم گرفت.
ایــن رویکــرد البتــه بــه معنــای انــکار وجــود مســئله 
 برعکــس، بــه معنــای جــدی 

ً
بنزیــن نیســت؛ اتفاقــاً

کــه  اســت  ایــن  کار  ســاده‌ترین  اســت.  آن  گرفتــن 
سیاســت  نتیجــه  کــه  را  چندده‌ســاله‌ای  ناتــرازی 
و  قاچــاق   ، ارز پالایــش،  شهرســازی،  خــودرو، 
حمل‌ونقــل اســت بــه یــک متغیــر قیمــت تقلیــل 
دهیــم. سیاســت دشــوارتر امــا ماندگارتــر آن اســت که 
دولــت مســئولیت اصلاح تمــام اجــزای ایــن زنجیــره را 
به‌عنــوان   

ا�
صرفــ نــه  نیــز  مــردم  از  و  بپذیــرد 

پرداخت‌کننــده قیمــت بالاتــر، بلکــه به‌عنــوان شریک 
حل مسئله استفاده کند.

جمع‌بندی
حــل مســئله بنزیــن نیازمنــد انتخــاب میــان »ادامــه 
وضــع موجــود« و »گــران کــردن بنزیــن« نیســت. میــان 
از ابزارهــای سیاســتی  ایــن دو، مجموعــه وسیعــی 
اجــرا  یــا  ســال‌ها  آنهــا  از  بسیــاری  کــه  دارد  وجــود 
نشــده‌اند یــا بــا جدیــت کافــی دنبــال نشــده‌اند. مبــارزه 
بــا قاچــاق از مبــدأ، کنــترل هوشــمند شــبکه توزیــع، 
حمل‌ونقــل  و   CNG توــسعه  خودروــها،  نوــسازی 
بهــره‌وری  افزایــش  شهرســازی،  اصلاح  عمومــی، 
ــر، در  ــرف کمت ــرای مص ــزه ب ــاد انگی ــگاه‌ها و ایج پالایش
کنــار سیاســت ارزی و اقتصــادی مناســب، می‌توانــد 
هــم عرضــه را افزایــش دهــد و هــم تقاضــا را کاهــش 

دهد.
دولــت  اســت.  اقدامــات  ترتیــب  مهم‌تــر،  مســئله 
نمی‌توانــد همــه ناکارآمدی‌هــای ســاختاری را حفــظ 
بــا  را  آنهــا  از مــردم بخواهــد هزینــه  کنــد و ســپس 
افزایــش قیمــت بنزیــن بپردازنــد. ابتــدا بایــد نشــان 
و  خــودرو  کــرده،  بــرخورد  عمــده  قاچــاق  بــا  دهــد 
پالایشــگاه را بهــره‌ور کــرده، حمل‌ونقــل عمومــی را 
توســعه داده، ارز صادراتــی را مدیریــت کــرده و بــرای 
مصرف‌کننــده امــکان واقعــی کاهــش مصــرف ایجــاد 
مانــع  نــه  مــردم  الــگویی،  چنیــن  در  اســت.  کــرده 
در  دولــت  شریــک  مهم‌تریــن  بلکــه  اصلاحــات 

مدیریت انرژی خواهند بود.

توسعه شهرهای 
چندمرکزی، توزیع 

خدمات عمومی در 
مناطق مختلف، توسعه 

خدمات الکترونیکی 
دولت و طراحی 

محله‌هایی که بخش 
بزرگی از نیازهای روزانه در 

فاصله نزدیک قابل 
تأمین باشد، در 

بلندمدت مصرف 
سوخت را کاهش 

می‌دهد. حتی جزئیات 
مهندسی مانند طراحی 

نامناسب تقاطع‌ها، 
دسترسی‌ها و 

دوربرگردان‌ها می‌تواند 
میلیون‌ها کیلومتر 
پیمایش اضافی در 

مقیاس کلان‌شهر ایجاد 
کند. سیاست انرژی 

بنابراین باید در شورای 
عالی شهرسازی نیز 
حضور داشته باشد.

رئیس‌جمهور نیازمند 
تیم اقتصادی‌ای است که 

پیش از هر پیشنهاد 
برای گران‌سازی، 

مجموعه راهکارهای 
غیرقیمتی را روی میز 

بگذارد و هزینه و فایده 
آنها را محاسبه کند. در 

پرونده بنزین باید 
مشخص شود چه میزان 

مصرف با اسقاط 
خودروهای فرسوده 

کاهش می‌یابد، توسعه 
CNG چه اثری دارد، 

جلوگیری از قاچاق چقدر 
صرفه‌جویی ایجاد 

می‌کند، افزایش بهره‌وری 
پالایشگاه‌ها چه ظرفیتی 
آزاد می‌کند، حمل‌ونقل 
عمومی چه میزان تقاضا 

را کاهش می‌دهد و 
اصلاح نظام ارزی چه اثری 

بر انگیزه قاچاق دارد. 
تنها پس از روشن شدن 
این ظرفیت‌ها می‌توان 

درباره باقی‌مانده ناترازی 
تصمیم گرفت.
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امیرحسین جعفری در گفت‌وگو با »حکمران«:

فشار اقتصادی می�تواند دوباره تصویر
»ایران ضعیف« را برای دشمن بازسازی کند

حملـه  تکـرار  خطـر  هنـوز  معتقدیـد  شـما   
علیه ایران وجـود دارد. بـرای فهم احتمـال یک حمله 

جدید، از کجا باید شروع کرد؟
  امیرحسیـن جعـفری: بـه نظـر مـن بـرای فهـم آینده 
بایـد ابتـدا رونـدی را کـه بـه حملـه قبلـی منتهـی شـد 
درسـت تحلیـل کنیـم. سـؤال اساسـی ایـن اسـت کـه 
ایـن  بـه  مشـخص  مقطـع  یـک  در  دشـمن  چـرا 
جمع‌بنـدی رسیـد کـه حـالا زمـان مناسـبی بـرای حمله 
ندهیـم،  پاسـخ  را  سـؤال  ایـن  اگـر  اسـت؟  ایـران  بـه 
ممکـن اسـت همـان شـرایط را دوبـاره ایجـاد کنیـم و 

بعد از وقوع حادثه تازه دنبال علت بگردیم.
مـن معتقـدم از هفتـم اکتبـر بـه بعـد مجموعـه‌ای از 
ذهـن  در  کـه  افتـاد  هـم  سـر  پشـت  اتفاقـات 
تصمیم‌گیـران اسـرائیلی و آمریـکایی بـه شـکل‌گیری 

تـصویری از »ایـران ضعیـف« کمـک کـرد. ابتـدا جنـگ 
غزه اتفاق افتاد. تهدیدهایی درباره واکنش گسـترده 
ح شـد، امـا اسـرائیل عملیـات  مـحور مقاومـت مـطر
خـود را ادامـه داد. سـپس فشـار بـر حـزب‌الله بیشـتر 
شـد و در ادامـه، عملیات‌هـای سـنگینی علیـه ایـن 
مجموعـه انجـام گرفـت. بعـد از حملـه به کنسـولگری 
ایـران، ایران بـا عملیـات وعـده صـادق پاسـخ داد. این 
برای کـشور تجربه‌ای جدیـد بود و مـا برای اولیـن بار در 
درگیری  چنیـن  وارد  فاصلـه  آن  و  مقیـاس  آن 
تـوان  کـه  اسـت  طبیعـی  می‌شـدیم.  مسـتقیمی 
عملیاتـی مـا در ادامه پیشـرفت کـرد و در جنـگ بعدی 
وضعیـت کاملاً متفاوتـی پیـدا کـرد، امـا دشـمن هـر 

مرحله را در همان زمان خودش ارزیابی می‌کرد.
وقتـی مجموعـه ایـن اتفاقـات کنـار هـم قـرار گرفـت، 
تصور آنها این بـود که بخشـی از توان منطقـه‌ای ایران 
تحـت فشـار قـرار گرفتـه، بخشـی از تـوان پدافنـدی 
کـشور آسیـب دیـده و هـنوز یـک مؤلفـه دیگـر بایـد بـه 
ایـن تصویـر اضافـه شـود: وضعیـت داخـل ایـران. بـه 
بیـان سـاده، دشـمن بایـد بـه ایـن نتیجـه می‌رسید که 
اگـر حملـه کنـد، آیـا در داخـل ایـران نیـز زمینـه بحـران 
وجود دارد یـا نـه؟ از نظر من، ایـن بخش از محاسـبه را 

نمی‌توان از وضعیت اقتصادی مردم جدا کرد.

مـردم  سـفره  وضعیـت  معتقدیـد  یعنـی   
می‌توانـد در تصمیـم دشـمن بـرای آغـاز جنـگ مؤثـر 

باشد؟
ایـن  نـگاه مـا  از اشـکالات  . یکـی 

ً
قطعـاً   جعـفری: 

اسـت کـه اقتصـاد را پرونـده وزارت اقتصـاد و امنیت را 
پرونده دسـتگاه‌های نظامی و اطلاعاتـی می‌بینیم؛ در 
حالـی کـه دشـمن ایـن تفکیـک را رعایـت نمی‌کنـد. 

کـشور  یـک  بـه  حملـه  دربـاره  مقابـل  طـرف  وقتـی 
تصمیم می‌گیـرد، همـه متغیرها را کنـار هم می‌گـذارد. 
ایـن کـشور چقـدر اسـت؟  آفنـدی  می‌پرسـد قـدرت 
متحـدان  دارد؟  قـرار  وضعیتـی  چـه  در  پدافنـدش 
منطقـه‌ای‌اش چـه توانـایی‌ای دارنـد؟ وضـع اقتصادی 
حکومـت  اجتماعـی  سـرمایه  اسـت؟  چگونـه  مـردم 
چقدر اسـت؟ اگـر جنـگ شروع شـود، آیـا مردم پشـت 
دولـت می‌ایسـتند یـا کـشور هم‌زمـان درگیـر بحـران 

داخلی می‌شود؟
در ایران طی یک دوره طولانی شـاهد کاهش مسـتمر 
بـه  فقـط  اقتصـادی  فشـار  بودیـم.  ملـی  پول  ارزش 
معنـای گـران شـدن یـک قلـم کالا نیسـت. خانـواده 
بـرای مدتـی می‌توانـد فشـار را تحمـل کنـد. بـار اول از 
پس‌انـداز اسـتفاده می‌کنـد، بـار دوم شـاید طلایی را 
بفروشـد، بار سـوم از دوسـت و آشـنا قرض بگیـرد، اما 
ایـن ظرفیـت یـک جـایی تمـام می‌شـود. اگـر هـر چنـد 
مـاه یک‌بـار ارزش درآمـد خانـوار کاهـش پیـدا کنـد، در 
نهایـت جامعـه بـه نقطـه‌ای می‌رسـد کـه حتـی طبقـه 

متوسط هم دیگر ضربه‌گیر اقتصادی ندارد.
ایـن  دربـاره  مختلـف  کارشناسـان  دوره  همـان  در 
»بمـب  ماننـد  تعـابیری  می‌دادنـد.  هشـدار  شـرایط 
ح می‌شـد. نکته  سـاعتی« درباره فشـار اقتصادی مـطر
دسـتگاه‌های  و  اندیشـکده‌ها  کـه  اسـت  ایـن  مـن 
اطلاعاتـی اسـرائیل نیـز جامعـه ایـران را رصـد می‌کنند. 
حـال  در  اقتصـادی  نارضایتـی  می‌بیننـد  آنهـا  وقتـی 
افزایـش اسـت، آن را بخشـی از ارزیـابی امنیتـی خـود 
را  مردمـش  کـه  اقتصـادی  بنابرایـن  می‌دهنـد.  قـرار 
نیسـت؛  بـد  اقتصـاد  یـک  فقـط  می‌کنـد،  فرسـوده 
ممکن اسـت سیگنال امنیتـی ضعف نیز به دشـمن 

ارسال کند.

 امـا در اعتراضـات داخلـی، به‌ویـژه در مقاطع 
شـبکه‌های  و  خارجـی  دخالـت  مسـئله  بحرانـی، 
ح اسـت. سـهم ایـن عامـل را  سـازمان‌یافته هـم مـطر

چطور می‌بینید؟
  جعـفری: مـن هیچ‌وقـت نگفتـه‌ام کـه همه کسـانی 
کـه در خیابـان حـضور داشـتند یـک جنـس بودنـد. 
 تأکیـدم همین اسـت که بایـد تفکیک کنیـم. در 

ً
اتفاقاً

و  سـازمان‌یافته  کاملاً  رفتارهـای  صحنه‌هـا  برخـی 
خشـونت‌آمیز دیـده می‌شـد و مـن خـودم چیزهـایی را 
از نزدیـک مشـاهده کـردم کـه بـه نظـرم رفتـار معـمول 
یک معترض نبود. امـا از آن طـرف، آدم‌هـای عادی هم 
 
ً
واقعـاً مسئله‌شـان  کـه  کسـانی  داشـتند؛  وجـود 

معیشت بود.
مـن نمونـه‌ای را از نزدیـک می‌شـناختم؛ خانمـی کاملاً 
بـا  نسـبتی  هیـچ  عـادی‌اش  زندگـی  در  کـه  مذهبـی 
جریان‌هـای برانـداز نداشـت. اعتـراض او ایـن بـود کـه 
دیگـر نمی‌توانـد بـرای دختـرش جهیزیـه تهیـه کنـد. 
سـؤالش ایـن بـود که مـن اگـر بـه وضعیـت اقتصـادی 
اعتـراض دارم، کجـا بایـد اعتـراض کنـم؟ آیـا می‌توانیـم 
چنیـن فـردی را چون ناراضـی اسـت، ضدنظـام تعریـف 

کنیم؟ به نظر من خیر.
یـک  شـما  همین‌جاسـت.  امنیتـی  مسـئله   

ً
دقیقـاً

نارضایتی واقعی اجتماعـی دارید و در کنار آن دشـمنی 
دارید که شـبکه، رسـانه و ظرفیـت سـازمان‌دهی دارد. 
رسـمیت  بـه  را  واقعـی  نارضایتـی  حکومـت  اگـر 
نشناسـد، طـرف مقابـل تلاش می‌کنـد آن را تصاحـب 
کنـد. او روی خشـم مـردم سـوار می‌شـود، جهـت آن را 
تغییـر می‌دهـد و ممکـن اسـت اعتـراض اقتصـادی را 

به خشونت سیاسی بکشاند.

بنابرایـن کسـی کـه امنیـت ایـران برایـش مهـم اسـت 
نارضایتـی  ریشـه‌های  دربـاره  بیشـتر  همـه  از  بایـد 
صحبـت کنـد. نمی‌شـود گفـت چون ممکـن اسـت 
اعتـراض  از  برانـداز  شـبکه  یـک  یـا  اسـرائیل 
سوءاسـتفاده کنـد، پـس اصـل مسـئله اقتصـادی را 
راه  بسـتن  روش  بهتریـن   

ً
اتفاقـاً کنیـم.  انـکار  هـم 

اجـازه  شـما  کـه  اسـت  ایـن  خارجـی  سوءاسـتفاده 
ندهید فشار اقتصادی به نقطه انفجار برسد.

 در تحلیـل شـما، حـذف ارز ترجیحـی یکـی از 
نقاط مهم این فرایند است. چرا؟

  جعـفری: چون دربـاره آن سیاسـت مجموعـه‌ای از 
ح شـد. گفتـه می‌شـد ارز  وعده‌هـای مشـخص مـطر
آن  بـا حـذف  رانـت اسـت،  ترجیحـی منشـأ فسـاد و 

امنیت اقتصادی یعنی 
مردم مطمئن باشند یک 

سال دیگر هم حداقل 
زندگی امروز خود را دارند. 
نمی‌توان از جامعه انتظار 

مقاومت در یک جنگ 
طولانی داشت، اما 

هم‌زمان قدرت خرید، 
امنیت غذایی و امکان 

تأمین زندگی معمولی آن 
را تضعیف کرد.

مشکل از جایی آغاز 
می‌شود که اعتراض 

واقعی مردم بی‌پاسخ 
بماند و جریان‌های 

بیرونی بتوانند بر خشم 
اجتماعی سوار شوند. 

کسی که دغدغه امنیت 
کشور را دارد، باید قبل از 
هر چیز نسبت به سفره 

مردم و حفظ سرمایه 
اجتماعی حساس باشد.

تحــولات ماه‌هــای گذشــته بــار دیگــر یــک پرســش 
قدیمــی امــا بنیادیــن را بــه مرکــز مباحــث امنیــت ملــی 
ایــران بازگردانــده اســت: نســبت اقتصــاد و امنیــت 
چیســت و یــک تصمیــم اقتصــادی در چــه نقطــه‌ای 
شــود؟  تبدیــل  امنیتــی  مســئله‌ای  بــه  می‌توانــد 
امیرحسیــن جعــفری معتقــد اســت بــرای فهم چــرایی 
تصمیــم اســرائیل و آمریــکا بــرای ورود بــه رویــارویی 
مســتقیم بــا ایــران، نمی‌تــوان فقط تعــداد موشــک‌ها، 
را  منطقــه  میــدان  تحــولات  یــا  پدافنــد  وضعیــت 
از  مجموعــه‌ای  دشــمن  او،  نــگاه  از  کــرد.  بررســی 
متغیرهــا را کنــار هــم قــرار داد و به‌تدریــج بــه تــصویری 
نامیــد؛  ضعیــف«  »ایــران  را  آن  می‌تــوان  کــه  رسیــد 
و  نظامــی  تحــولات  آن  ضلــع  یــک  کــه  تــصویری 
تــاب‌آوری  کاهــش  آن  دیگــر  ضلــع  و  منطقــه‌ای 
اقتصــادی و اجتماعــی در داخــل کــشور بــود. جعــفری 
بــر همیــن اســاس نســبت بــه تکــرار سیاســت‌هایی 
ــر جامعــه وارد  ــازه‌ای ب ــد فشــار اقتصــادی ت کــه می‌توان
خ  کنــد هشــدار می‌دهــد. او معتقــد اســت افزایــش نر
ــت‌های  ــی، سیاس ــتمر ارزش پول مل ــش مس ارز، کاه
ح  شــوک‌آور در حوزه کالاهــای اساســی و اکــنون طر
دوبــاره بحــث افزایــش قیمــت بنزیــن را نمی‌تــوان 
فقــط در قالــب محاســبات مالی دولــت دیــد. از نظــر او، 
کــشوری کــه همچنــان بــا تهدیــد خارجــی روبه‌روســت 
بایــد امنیــت غــذایی، ثبــات معیشــتی و حفظ ســرمایه 
اجتماعــی را نیز بــه انــدازه بخشــی از مؤلفه‌هــای نظامی 
می‌خوانیــد،  ادامــه  در  آنچــه  بگیــرد.  جــدی  خــود 
جعــفری  امیرحسیــن  بــا  »حکمــران«  گفــت‌وگوی 
چگونگــی  از  اســت؛  مســئله  همیــن  دربــاره 
شــکل‌گیری تــصور ضعــف ایــران در ذهــن دشــمن تــا 
ارز  سیاســت  ملــی،  امنیــت  در  اقتصــاد  نقــش 
ترجیحــی، اعتراضــات اجتماعــی، الیگارشــی اقتصــادی 

و مناقشه جدید بر سر قیمت بنزین.
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منابـع بـه جـای اینکـه در ابتـدای زنجیـره بـه واردکننده 
رسیـد،  خواهـد  مـردم  بـه   

ا�
مسـتقیم شـود  داده 

نهایـت  در  مـردم  و  می‌شـود  منطقی‌تـر  قیمت‌هـا 
منتفـع خواهند شـد. حتـی برخـی مدافعان سیاسـت 
صحبـت  ملـی  پول  ارزش  حفـظ  و  تورم  کاهـش  از 

می‌کردند.
بـا  بایـد  را  سیاسـت  هـر  کـه  اسـت  ایـن  مـن  بحـث 
وعـده‌ای کـه هنـگام اجـرا داده شـده ارزیـابی کـرد. اگـر 
گفتیـد نتیجـه ایـن تصمیـم کاهـش فسـاد، بهبـود 
 نمی‌توانیـد وقتـی 

ً
قـدرت خریـد و ثبـات اسـت، بعـداً

نتیجه متفاوت شـد بگوییـد اصلاً هـدف چیـز دیگری 
بود. بعـد از آنکه قیمت‌هـا جهش کرد، یک اسـتدلال 
ح شـد کـه اگر ایـن سیاسـت اجرا نمی‌شـد،  جدید مطر
در زمـان جنـگ قحطـی اتفـاق می‌افتـاد. ایـن تغییـر 

صورت مسئله برای من قابل قبول نیست.
حتـی مفهـوم قحطـی را هـم بایـد دقیـق تعریـف کنیـم. 
اینکـه گوشـت در مغازه وجود داشـته باشـد امـا کارگر 
 بـه معنـای تأمیـن امنیـت 

ً
نتوانـد آن را بخـرد، الزامـاً

غـذایی نیسـت. ممکـن اسـت کالا در بـازار باشـد امـا 
بخـش بزرگـی از مـردم عـملاً از مصـرف آن حـذف شـده 
باشـند. اگـر یـک خانـواده پول خریـد گوشـت، لبنیات 
 
ً
یا سـایر مـواد غـذایی ضروری را نـدارد، نمی‌تـوان صرفاً
بـا نشـان دادن قفسـه پـر فروشـگاه گفـت مشـکل 

حل شده است.
بـه  مـردم  واقعـی  دسترسـی  یعنـی  غـذایی  امنیـت 
بـالا  آن‌قـدر  را  قیمـت  اگـر  غـذایی.  نیازهـای  حداقـل 
ببریـم کـه تقاضـا بـه دلیـل فقیـر شـدن مـردم کاهـش 
پیـدا کنـد، شـاید از نظـر آمـاری صـف و کمبـود کمتـر 

شود، اما این موفقیت اقتصادی نیست.

می‌گوینـد  مسـتقیم  پرداخـت  طرفـداران   
ثـار افزایـش قیمـت را بـا کالابـرگ یـا یارانـه  می‌تـوان آ

جبران کرد.
  جعفری: مسـئله این اسـت که بایـد کل تـراز خانوار 
را ببینیـم. فـرض کنیـد بـه هـر نفـر مبلـغ مشـخصی 
پرداخـت کردید امـا هم‌زمـان هزینه خوراک، مسـکن، 
حمل‌ونقل و سـایر نیازهای او چند برابر شـده اسـت. 
اینکـه  اسـت؟  جبران‌کننـده   

ً
واقعـاً پرداخـت  آن  آیـا 

مبلغـی را بـه‌صورت اسـمی بـه مـردم بدهیـم و فقـط 
همان عدد را تبلیغ کنیم، کافی نیست.

صحبـت  یارانـه  تومـان  میـلیون  یـک  دربـاره  وقتـی 
می‌کنیـم باید بپرسیـم این یـک میـلیون تومـان امروز 
غ یـا چـه میـزان از هزینـه  چنـد کیلـو گوشـت، چنـد مر
اجـاره خانـه را تأمیـن می‌کنـد؟ در متـن زندگـی مـردم 

باید اثر سیاست را سنجید، نه در جدول بودجه.
نگرانـی مـن ایـن اسـت کـه ایـن الگـو در پرونده‌هـای 
مختلـف تکـرار شـود: ابتـدا قیمـت را آزاد کنیـم، بعـد 
مـردم  بـه  را  حاصـل  درآمـد  از  بخشـی  بگوییـم 
برمی‌گردانیـم. در ظاهـر مـردم پولـی دریافـت کرده‌انـد 
امـا آثـار تورمـی آزادسـازی ممکـن اسـت چنـد برابـر آن 
مبلغ باشـد. اتفاقـی کـه در ارز ترجیحـی افتاد بایـد برای 
اینکـه  نـه  شـود،  تجربـه  بـه  تبدیـل  سیاسـت‌گذار 

همان منطق را این بار در بنزین تکرار کنیم.

 شـما مرتـب از تعبیـر »الیگارشـی« اسـتفاده 
می‌کنید. این الیگارشی دقیقاً چیست؟

  جعـفری: منـظورم هـر فـرد ثروتمنـد یـا هـر بنـگاه 
خصوصـی نیسـت. الیگارشـی زمانـی شـکل می‌گیـرد 
اثرگـذاری سیاسـی و  امـکان  بـا  اقتصـادی  کـه ثروت 
یـک  یعنـی  شـود.  متصـل  هـم  بـه  رسـانه‌ای  قـدرت 
شـبکه اقتصـادی نه‌تنهـا از یـک تصمیـم خـاص سـود 
می‌بـرد، بلکـه بتوانـد همـان تصمیـم را به‌عنـوان تنهـا 

سیاسـت علمـی و عقلانـی بـه جامعـه معرفـی کنـد و 
ج کند. مخالفانش را نیز از میدان خار

در چنیـن شـرایطی دیگـر فقـط بـا اخـتلاف میـان دو 
ممکـن  طـرف  یـک  نیسـتیم.  روبـه‌رو  اقتصـاددان 
بـه  دسترسـی  گسـترده،  رسـانه‌ای  منابـع  اسـت 
تصمیم‌گیـران و امکان شـکل دادن به افـکار عمومی 
عباراتـی  بـا  را  سیاسـتی  اسـت  کافـی  باشـد.  داشـته 
ماننـد »مبـارزه بـا رانـت«، »اصلاح سـاختاری« یـا »بـازار 
واقعـی« عرضـه کنـد و مخالـف آن را متهم کنـد که علم 

اقتصاد نمی‌داند.
ترجیحـی  ارز  حـذف  از  کـه  کسـی  هـر  نمی‌گویـم  مـن 
خیلی‌هـا  داشـت.  شـخصی  منفعـت  کـرد  حمایـت 
نـظری  چنیـن  نیـت  حسـن  بـا   

ً
واقعـاً اسـت  ممکـن 

داشـته باشـند. بحـث مـن دربـاره مسـئولیت اسـت. 
وقتی با قطعیـت به جامعـه می‌گویید فلان سیاسـت 
تورم را کاهـش می‌دهـد یـا وضـع مـردم را بهتـر می‌کند، 
اگـر نتیجـه عکـس شـد بایـد برگردیـد و توضیـح دهیـد 
چـرا تحلیل شـما خطـا کـرد. قلـم و تریبون مسـئولیت 

دارد.
مشـکل بزرگ‌تـر ایـن اسـت کـه اگـر اشـتباه پرهزینـه 
سیاسـت  همـان  نکنـد،  ایجـاد  مسـئولیتی  هیـچ 
دوبـاره بـا اسـم تـازه برمی‌گـردد. امروز همیـن نگرانـی را 

در پرونده بنزین می‌بینم.

 منتقـدان می‌گوینـد ارز ترجیحـی خـودش 
فسـاد و رانـت ایجـاد کـرده بـود. آیا حفـظ آن بـه معنای 

دفاع از همان فساد نیست؟
  جعفری: خیـر. من نمی‌گویم فسـاد وجود نداشـته 
اسـت. اگـر کسـی ارز گرفتـه و کالا وارد نکـرده، بایـد با او 
بـرخورد شـود. اگـر واردکننـده بیش‌اظهـاری کـرده یـا 
منابع را جـای دیگری مصرف کـرده، دولـت باید همان 
فـرد را پیـدا کنـد. سـؤال مـن ایـن اسـت کـه چـرا بـرای 
فسـاد یـک شـبکه محـدود، بایـد کل مـردم جریمـه 

شوند؟
مـا امروز ابـزار نظارتـی داریـم. ثبت سـفارش مشـخص 
اسـت، گمـرک داده دارد، حسـاب بانکـی قابـل رصـد 
قابـل  زیـادی  حـد  تـا  مالـی  نقل‌وانتقـالات  و  اسـت 
چنـد  تخلـف  نمی‌توانـد  دولـت  اگـر  اسـت.  پیـگیری 
ولـی  کنـد  کنـترل  را  بزرگ  صادرکننـده  یـا  واردکننـده 
می‌تواند قیمـت کالا را برای همـه مـردم افزایش دهد، 
این خودش نشـانه یـک مشـکل در اقتـدار حاکمیت 

است.
همین بحـث دربـاره ارز صادراتی وجـود دارد. اگر منابع 
ارزی متعلـق بـه اقتصـاد کـشور اسـت و صادرکننـده 
تعهـد بازگشـت دارد، دولـت بایـد بتوانـد ایـن تعهـد را 

مجموعـه  یـک  مقابـل  در  نمی‌شـود  کنـد.  اعمـال 
اقتصادی بزرگ دسـت حاکمیت بسـته باشـد اما 

در مقابـل خانـواده‌ای کـه نیـاز بـه غذا و سـوخت 
قیمـت  افزایـش  گزینـه  سـاده‌ترین  دارد، 

باشد.
اقتـدار دولـت بایـد پیـش از آنکـه در برابـر 

مـردم عـادی نمایـش داده شـود، در برابـر 
پیـدا  معنـا  اقتصـادی  قـدرت  صاحبـان 

کند.

امنیـت  شـما  پـس   
اقتصـادی را بخشـی از همـان اقتـدار 

ملی می‌دانید؟
. به‌خصـوص اگـر 

ً
  جعـفری: دقیقـاً

یـا  تنـش  طولانـی  دوره  یـک  وارد 
اقتصـادی  امنیـت  شویـم.  جنـگ 
سـال  بدانـد  خانـواده  یـک  یعنـی 
آینـده هـم می‌توانـد حداقـل سـطح 
زندگی امروز خـود را حفظ کند. بحث 
زندگـی لوکـس نیسـت؛ کسـی درباره 

آخریـن مـدل تلفـن همـراه صحبـت 
نمی‌کنـد. مسـئله ایـن اسـت کـه مردم 

مطمئن باشـند غذا، مسـکن، درمان و 
تأمیـن  قابـل  نیازهایشـان  حداقـل 

است.
در متن اصلـی صحبت من هـم تأکید کردم 

کـه اگـر کـشور قـرار اسـت یـک نبـرد طولانـی را 
اقتصـادی  و  غـذایی  امنیـت  کنـد،  تحمـل 

شـما  می‌کنـد.  پیـدا  مسـتقیم  اهمیـت 
نمی‌توانیـد از جامعـه بخواهیـد در برابـر دشـمن 

بایسـتد ولـی هم‌زمـان ایـن جامعـه هـر چنـد مـاه 
یک‌بار با یک شوک جدید معیشتی مواجه شود.

سرنوشـت جنـگ فقـط بـه موشـک وابسـته نیسـت. 

امـا  موشـک لازم اسـت، قـدرت نظامـی لازم اسـت، 
پشـت آن باید جامعه‌ای باشـد کـه بتوانـد زندگی کند. 
از نظـر اقتصـادی بـه نقطـه‌ای برسـند کـه  اگـر مـردم 
احسـاس کننـد چیزی بـرای از دسـت دادن ندارنـد، 
دشـمن بـرای عملیـات روانـی و ایجـاد بحـران داخلـی 

فرصت پیدا می‌کند.
ایـن همـان نقطـه اتصـال اقتصـاد و امنیـت اسـت. 
حفـظ قـدرت خریـد مـردم کار رفاهـی صـرف نیسـت؛ 

بخشی از دفاع ملی است.

بـه  نسـبت  چـرا  برسیـم.  بنزیـن  بحـث  بـه   
حسـاس  حـد  ایـن  تـا  قیمـت  افزایـش  ح‌هـای  طر

هستید؟
چنیـن  اجـرای  زمـان  دلیـل  بـه  اول  جعـفری:    
سیاسـتی. ما در یک وضعیـت عادی نیسـتیم. کشور 
جنـگ را تجربـه کـرده، جامعه چنـد شـوک اقتصـادی را 
پشـت سـر گذاشـته و تهدید خارجی هـم تمام نشـده 
اسـت. در چنیـن شـرایطی ایجـاد یـک شـوک تـازه روی 
یکی از حسـاس‌ترین کالاهای کـشور می‌تواند تبعاتی 

فراتر از محاسبه درآمد و هزینه داشته باشد.
 دوگانـه‌ای را کـه سـاخته شـده 

ً
دوم اینکـه مـن اساسـاً

قـبول نـدارم. می‌گوینـد یـا بایـد بنزیـن گـران شـود یـا 
ناتـرازی ادامـه پیـدا می‌کنـد. چـرا؟ مگـر فقـط 

یـک ابـزار در اختیـار دولـت اسـت؟ بـرای 
وجـود  علـت  ده‌هـا  بنزیـن  مصـرف 

دارد و بـرای کاهـش آن هـم ده‌هـا 
راهکار وجود دارد.

کـشور  در   CNG ظرفیـت  مـا 
ایجـاد کرده‌ایـم؛ چـرا بخـش 
قابل توجهـی از ایـن ظرفیت 
خـود  اسـت؟  بلااسـتفاده 
جعـفری در متـن اصلـی روی 
همیـن مسـئله و همچنیـن 

اشکالات نظام کارت سوخت 
و کارت جایـگاه تأکیـد می‌کنـد. 

خودروهای مـا پرمصرف‌انـد؛ چرا 
بـالای  مصـرف  بـرای  خودروسـاز 

نمی‌دهـد؟  هزینـه  محصولـش 
کافـی  توسـعه  عمومـی  حمل‌ونقـل 

پیـدا نکـرده؛ چـرا مسـافری کـه چـاره‌ای 
جـز خـودروی شـخصی 

نـدارد باید 

جریمـه شـود؟ قاچـاق داریـم؛ چـرا به‌جـای شناسـایی 
مـردم  کل  بـرای  را  قیمـت  قاچـاق،  اصلـی  شـبکه 

افزایش دهیم؟
راهـکار غیرقیمتـی کـم نداریـم. مسـئله ایـن اسـت که 

گران کردن از نظر اداری ساده‌تر است.

 دربـاره قاچـاق گفتـه می‌شـود تـا زمانـی کـه 
کشـورهای  و  ایـران  سـوخت  قیمـت  اخـتلاف 

همسایه زیاد باشد، قاچاق اجتناب‌ناپذیر است.
  جعـفری: اخـتلاف قیمـت انگیزه ایجـاد می‌کنـد، اما 
توضیـح نمی‌دهـد حجـم عظیـم سـوخت چگونـه بـه 
دسـت شـبکه قاچاق می‌رسـد. قاچاق سـازمان‌یافته 
انجـام نمی‌شـود. وقتـی حجـم  بـاک خـودرو  بـا چنـد 
بزرگـی از سـوخت جابه‌جـا می‌شـود باید تانکر، شـبکه 

توزیع، پول و مسیر خروج وجود داشته باشد.
پـس بایـد رد پول را گرفـت. بایـد دیـد سـوخت از کـدام 
 ، ج می‌شود. پالایشـگاه، انبار نقطه زنجیره رسـمی خار
حمل‌ونقـل و جایگاه‌هـا همـه داده دارنـد. اگـر فناوری 
بگیـرد،  قـرار  مسـئله  ایـن  خدمـت  در  اطلاعـات 

شناسایی الگوی غیرعادی ممکن است.
می‌گوییـم  اگـر 
تنها 

راه مبـارزه بـا قاچـاق این اسـت کـه قیمـت داخلـی را به 
اعتـراف  داریـم  واقـع  در  برسـانیم،  خارجـی  قیمـت 
می‌کنیـم کـه از کنـترل شـبکه قاچـاق ناتوانیـم. یعنـی 
چون نمی‌توانیـم قاچاقچـی عمـده را متوقـف کنیـم، 
قیمـت را بـرای همه مـردم بـالا می‌بریـم تا سـود قاچاق 

از بین برود. این منطق قابل دفاع نیست.
اشـکالات  بایـد  هـم  سـوخت  کارت  بحـث  در  حتـی 
اجـرایی را حـل کـرد. اگـر کارت جایـگاه محـل انحـراف 
اسـت، آن را اصلاح کنیـد. اگـر مصـرف غیرعـادی در 
جایگاهی وجود دارد، سـامانه هوشـمند ایجـاد کنید. 
هـزار ابـزار مدیریتـی قبـل از افزایـش شـدید قیمـت 

وجود دارد.

 یکـی از اسـتدلال‌ها ایـن اسـت کـه بنزیـن 
ارزان بیشـتر بـه سـود طبقـات ثروتمنـد و صاحبـان 

چند خودروست.
را  واقعیـت  از  بخشـی  اسـتدلال  ایـن  جعـفری:    
می‌بینـد و بخـش دیگـر را نادیـده می‌گیـرد. ثروتمنـد 
ممکـن اسـت چنـد خـودرو داشـته باشـد، امـا مگـر بـا 
همـه آنهـا هم‌زمـان رانندگـی می‌کنـد؟ از طـرف دیگـر 
و  جدیدتـر  معمـولاً  بـرخوردار  طبقـات  خـودروی 
کم‌مصرف‌تـر اسـت، در حالـی کـه خانـواده کم‌درآمـد 
ممکـن اسـت خـودروی قدیمـی و پرمصـرف داشـته 

باشد.
مهم‌تـر اینکـه بخـش زیـادی از مصـرف مـردم 
ج،  کر در  کـه  کسـی  نیسـت.  انتخـابی 
زندگـی  اطـراف  شـهرهای  یـا  هشـتگرد 
می‌کنـد و محـل کارش تهـران اسـت، 
هـر روز بایـد جابه‌جـا شـود. اگـر قطار 
عمومـی  حمل‌ونقـل  و  حومـه‌ای 
متناسـب نداریـد، نمی‌توانیـد به او 
بگوییـد چون بنزیـن ارزان اسـت 

زیاد مصرف می‌کنی.
مـا معمـاری شـهرها را خودرو‌مـحور 
کرده‌ایـم، حمل‌ونقـل را تـا حـد زیـادی 
پرمصـرف  خـودروی  کرده‌ایـم،  جـاده‌ای 
تحویـل مـردم داده‌ایـم و بعـد در آخـر زنجیـره 
اگـر  اسـت.  مقصـر  مصرف‌کننـده  می‌گوییـم 
گزینـه  کنـد،  پیـدا  کاهـش  مصـرف  می‌خواهیـد 

جایگزین ایجاد کنید.
وقتی چین بخـش بزرگی از جابه‌جـایی را 
مـا  و  می‌بـرد  ریـل  روی 
را  بزرگـی  بخـش 

برای ناترازی بنزین هزار 
راهکار پیش از 

گران‌سازی وجود دارد؛ از 
احیای CNG و اصلاح کارت 

سوخت تا مقابله با 
قاچاق از مبدأ و توسعه 

حمل‌ونقل عمومی. 
نمی‌شود همه 

ناکارآمدی‌ها را حفظ کرد و 
در نهایت صورت‌حساب 

را مقابل مردم گذاشت.
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مصـرف  اسـت  طبیعـی  گذاشـته‌ایم،  جـاده  روی 
بـا  بایـد  انرژی  سیاسـت  باشـد.  متفـاوت  سـوخت 
حمل‌ونقل، شهرسـازی و صنعت خـودرو یکجا دیده 

شود.

ســهمیه  کــه  اســت  ح  مــطر ح‌هــایی  طر  
آنهــا بتواننــد  بــه همــه مــردم داده شــود و  بنزیــن 
را  مــدل  ایــن  بفروشــند.  بــازار  در  را  خــود  ســهمیه 

چطور ارزیابی می‌کنید؟
اســت.  روشــن  آن  ظــاهری  جذابیــت  جعــفری:    
می‌گوینــد انرژی مــال مــردم اســت، ســهمیه را بــه 
مــردم بدهیــم و هــر کــس مصــرف نمی‌کنــد بفروشــد. 
امــا بایــد پرسیــد مرحلــه بعــد چــه می‌شــود. قیمــت 
بــازار بــه کجــا خواهــد رسیــد و آن قیمــت چــه اثری بــر 

سایر کالاها خواهد گذاشت؟
فــرض کنیــد فــردی ســهمیه خــود را فروخــت و چنــد 
آزاد  میــلیون تومــان درآمــد گرفــت. اگــر در نتیجــه 
 ، بــار حمــل  تاکســی،  کرایــه  بنزیــن،  قیمــت  شــدن 
خدمــات و قیمــت بسیــاری از کالاهــا افزایــش پیــدا 
 برنــده 

ً
کنــد، بایــد دیــد در پایــان مــاه ایــن فــرد واقعــاً

بــوده یــا بازنــده. فقــط پولــی کــه بــه حســابش واریــز 
شــده را نبایــد دیــد؛ همــه هزینه‌هــای جدیــد را هــم 

باید حساب کرد.
مــا همیــن اشــتباه را دربــاره یارانه‌هــای دیگــر مرتکــب 
شــده‌ایم. یــک عــدد بزرگ بــه مــردم نشــان می‌دهیــم 
امــا نمی‌گوییــم در طــرف مقابــل چنــد برابــر آن بــه 
هزینــه زندگــی اضافــه شــده اســت. اگــر بنزیــن بــه 
 بــالا مــی‌رود، 

ً
بــازاری تبدیــل شــود کــه قیمــت آن دائمــاً

ممکــن اســت مبلــغ ســهمیه خیلــی زود در مقابــل 
موج افزایــش هزینه‌هــا کوچــک شــود. نگرانــی مــن 
 همیــن اســت. در متــن گفــت‌وگوی اصلــی نیــز 

ً
دقیقــاً

نســبت بــه حرکــت قیمــت بــه ســمت ســطوح بسیــار 
بالاتــر و بی‌اثــر شــدن مبلــغ دریافتــی مــردم هشــدار 

داده شده است.

کــسری بودجــه  بــا   دولــت از طــرف دیگــر 
مواجــه اســت. آیــا افزایــش قیمــت انرژی نمی‌توانــد 

بخشی از این مشکل را حل کند؟
  جعــفری: فقــط اگــر اثــر دور اول را ببینیــم. دولــت از 
فروش بنزیــن درآمــد بیشــتری بــه دســت مــی‌آورد، 
امــا دولــت خــودش یکــی از بزرگ‌تریــن خریــداران کالا 
و خدمــات اســت. پروژه عمرانــی دارد، راه می‌ســازد، 
ســاختمان می‌ســازد، حمل‌ونقــل انجــام می‌دهــد، 
حــقوق می‌دهــد و هــزاران خدمــت خریــداری می‌کنــد. 

ایجــاد  تورمــی  موج  و  می‌شــود  گــران  انرژی  وقتــی 
می‌کند، هزینه خود دولت هم بالا می‌رود.

ممکــن اســت دولــت در ابتــدا درآمــدی کســب کنــد 
امــا چنــد مــاه بعــد هزینــه اجــرای تمــام پروژه‌هایــش 
بایــد  هــم  کارمنــد  حــقوق  کنــد.  پیــدا  افزایــش 
بــا تورم اصلاح شــود. پیمانــکار قیمــت  متناســب 
جدیــد می‌دهــد. حمــل کالا گــران می‌شــود. در نتیجــه 
بــه  می‌کــرد  تــصور  دولــت  کــه  درآمــدی  از  بخشــی 
دســت آورده، از مسیــر افزایــش هزینه‌هــای خــودش 

از بین می‌رود.
را  بودجــه  کــسری  مســئله  معتقــدم  همیــن  بــرای 
نمی‌شــود بــا افزایــش مــداوم قیمت‌هــای پایــه حــل 
کــرد. ایــن شــبیه آن اســت کــه بــرای خامــوش کــردن 
آتــش از چیزی اســتفاده کنیــد کــه خــودش در مرحلــه 

بعد آتش را بزرگ‌تر می‌کند.

 اگــر بخواهیــد جمع‌بنــدی کنیــد، مهم‌ترین 
شــوک‌آور  سیاســت‌های  تکــرار  از  شــما  نگرانــی 

چیست؟
ــفری: نگرانــی اصلــی مــن امنیــت ایــران اســت.    جع
بحــث فقــط ایــن نیســت کــه یــک سیاســت اقتصادی 
خــوب اســت یــا بــد. مــا یــک بــار تجربــه کرده‌ایــم کــه 

فشــار اقتصــادی، کاهــش ارزش پول ملــی و انباشــت 
دشــمن  طراحــی  بــا  می‌توانــد  چگونــه  نارضایتــی 
ــی  ــات داخل ــه اتفاق ــم هم ــن نمی‌گوی ــود. م ــب ش ترکی
محــصول اقتصــاد بــود؛ چنیــن حرفــی ساده‌ســازی 
اســت. امــا اقتصــاد یکــی از متغیرهــای مهــم بــود و 

نباید دوباره همان متغیر را فعال کنیم.
اگــر دوبــاره مــردم را بــا شــوک بزرگــی مواجــه کنیــم، 
نارضایتــی ایجــاد می‌شــود. وقتــی نارضایتــی بــالا رفــت، 
منتظــر  برانــداز  شــبکه‌های  و  خارجــی  رســانه‌های 
اجــازه مــا نمی‌مانند.آنهــا وارد میــدان می‌شــوند و 
تلاش می‌کننــد خودشــان را نماینــده مطالبــات مردم 
معرفــی کننــد. اگــر نیروهــای معتقــد بــه جمــهوری 
اسلامــی دربــاره ایــن مشــکلات ســکوت کننــد، عــملاً 
متــن  خــود  کرده‌انــد.  واگــذار  آنهــا  بــه  را  میــدان 
گفــت‌وگوی اولیــه نیــز بــر همیــن نگرانــی تأکیــد دارد 
کــه در غیــاب منتقــدان داخلــی، رســانه‌های بیرونــی 
دســت  در  را  اجتماعــی  خشــم  رهــبری  می‌تواننــد 

بگیرند.
بــه نظــر مــن وفــاداری بــه نظــام بــه معنــای مجیــزگویی 
خطرنــاک  کــشور  بــرای  را  تصمیمــی  اگــر  نیســت. 
شــود  ایجــاد  بحــران  آنکــه  از  قبــل  بایــد  می‌دانیــم 
دربــاره‌اش حــرف بزنیــم. اصلاح از داخــل نــه تهدیــد 

اســت.  آن  دوام  شــرط  بلکــه  اسلامــی،  جمــهوری 
ــازه  ــد اج ــاد دارد نبای ــام اعتق ــشور و نظ ــه ک ــه ب ــی ک کس
 در اختیــار 

ً
بدهــد انتقــاد از یــک تصمیــم اشــتباه صرفــاً

کســانی قــرار بگیــرد کــه اســاس ایــران یــا جمــهوری 
اسلامی را هدف قرار داده‌اند.

امروز کــشور بــه قــدرت نظامــی نیــاز دارد، امــا در کنــار 
آن بــه قــدرت اقتصــادی و ســرمایه اجتماعــی هــم نیــاز 
کــه  اســت  مهــم  شــود،  طولانــی  جنــگ  اگــر  دارد. 
موشــک داشــته باشیــم؛ امــا همان‌قــدر مهــم اســت 
کــه کارگــر بتوانــد غــذا بخــرد، خانــواده بتوانــد اجــاره 
خانــه بدهــد و مــردم مطمئــن باشــند زندگی‌شــان هــر 

ماه بی‌ثبات‌تر نمی‌شود.
دشــمن  کــه  اســت  قدرتمنــد   

ً
واقعــاً زمانــی  ایــران 

بیرون  بــه  زدن  ضربــه  بــرای  آن  درون  از  نتوانــد 
اســتفاده کنــد. بنابرایــن هــر تصمیــم اقتصــادی بزرگ 
بایــد یــک ســؤال امنیتــی هــم همــراه خــود داشــته 
باشــد: ایــن سیاســت ســرمایه اجتماعــی ایــران را 
ایــن ســؤال  اگــر پاســخ  یــا کمتــر؟  بیشــتر می‌کنــد 
ثــار امنیتــی  منفــی باشــد، سیاســت‌گذار نمی‌توانــد آ

تصمیم خود را نادیده بگیرد.

به غلط  آن‌قدر  را  انرژی یک جمله  در بحث قیمت 
به بدیهیات شده است:  تبدیل  که  کرده‌ایم  تکرار 
پول  بیشتر  باید  می‌کند  مصرف  بیشتر  »هرکس 
آنکه درباره قیمت انرژی حرف  از  بدهد.« اما پیش 
بزنیم باید یک سؤال مهم‌تر بپرسیم: انرژی برای چه 

کسی و برای چه کاری مصرف می‌شود؟
اصل ۴۳ قانون اساسی در نظام اقتصادی جمهوری 
در  باید  کار  ابزار  دارد.  روشن  تکلیف  یک  اسلامی 
اختیار کسانی قرار گیرد که توانایی کار دارند اما ابزار آن 
را ندارند. اگر این اصل را جدی بگیریم »ابزار کار« را 
نمی‌توان به بیل و ماشین‌آلات کارخانه محدود کرد. 
در  بنزین  حتی  و  آب  و  گاز  و  برق  امروز  اقتصاد  در 
بسیاری از موارد بخشی از ابزار و نهاده تولید هستند.

پیک  و  کامیون‌دار  و  تاکسی  راننده  برای  بنزین 
موتوری کالای مصرفی لوکس نیست. بنزین بخشی 
از ابزار تولید درآمد آنهاست. برای کارمندی که محل 
زندگی‌اش کیلومترها با محل کار فاصله دارد بنزین 
بخشی از هزینه دسترسی به محل کار است. برای 
یک نانوایی گاز و برق نهاده تولید است. برای یک 
کارگاه برق ابزار تولید است. برای خانواده‌ای که در 
از  بخشی  انرژی  نیز  می‌کند  کار  و  زندگی  خانه 

زیرساخت تولید خدمات است.
فرمول  یک  با  را  مصارف  این  همه  نمی‌توان  پس 
ساده زیر عنوان »هرکس مصرف می‌کند پولش را 

بدهد« جمع کرد.

دیده  آمار  در  که  کاری  محل  بزرگ‌ترین  خانه؛ 
نمی‌شود

متعارف  اقتصاد  تناقض‌های  عجیب‌ترین  از  یکی 
همین‌جاست. اقتصاددانان وقتی کار در بازار انجام 
شود آن را »فعالیت اقتصادی« می‌نامند. اما همان 
کار اگر در خانه انجام شود ناگهان نام تولیدکننده کالا 

و خدمات در خانه »غیرفعال اقتصادی« می‌شود.
و  می‌کند  آشپزی  خانه  در  که  کنید  تصور  را  مادری 
نظافت انجام می‌دهد. او از فرزندان مراقبت می‌کند و 
به سالمند خانواده رسیدگی می‌کند. او امور خانه را 
مدیریت می‌کند و ده‌ها خدمتی را انجام می‌دهد که 
اگر خانواده بخواهد از بازار خریداری کند باید برای آنها 

پول بپردازد.

در یک برآورد اقتصادی اگر ارزش بازاری مجموع این 
خدمات را حدود ۳۰۰ میلیون تومان در ماه در نظر 
بگیریم یک مادر خانه‌دار در طول سال حدود ۳.۶ 
میلیارد تومان خدمات تولید می‌کند. اگر این رقم را 
برای حدود ۲۲ میلیون زن خانه‌دار در ایران محاسبه 
کنیم ارزش سالانه این تولید خدمات به رقمی حدود 

۷۹ هزار همت می‌رسد.
ممکن است درباره رقم دقیق این برآورد بحث شود. 
اما اصل مسئله قابل انکار نیست. بخشی عظیم از 
کار اقتصادی در خانه انجام می‌شود و چون در بازار 
متعارف  محاسبات  در  نمی‌شود  فروش  و  خرید 

 ناپدید می‌شود.
ً
تقریباً

با این حال در ادبیات اقتصادی رایج همین زنان در 
گروه »جمعیت غیرفعال« قرار می‌گیرند. در سرمقاله 
اخیر مسعود نیلی نیز مسئله جمعیت غیرفعال و 
از  یکی  عنوان  به  زنان  اقتصادی  پایین  مشارکت 
ح شده است. اما سؤال  مسائل اقتصاد ایران مطر
آیا زنی که روزانه ساعت‌ها کار  ساده‌ای وجود دارد: 
 
ً
می‌کند اما دستمزدش در بازار ثبت نمی‌شود واقعاً
ثبت  بازار  در  کارش  قیمت  فقط  یا  است  غیرفعال 

نشده است؟
و  بسپارد  رستوران  به  را  آشپزی  مادر  همین  اگر 

نظافت را به نیروی خدماتی واگذار کند و نگهداری 
کودک را به مهدکودک بسپارد و مراقبت از سالمند را 
در  فعالیت‌ها  این  تمام  ناگهان  بسپارد  پرستار  به 
حساب‌های اقتصادی به »خدمت« و »شغل« تبدیل 
می‌شوند. مشکل از کار نیست. مشکل از این است 
که اقتصاد ما فقط کاری را که در بازار قیمت دارد به 

رسمیت می‌شناسد.

انرژی به خانه می‌رسد نه به یک فرد
»یارانه   

ً
صرفاً خانه  برای  ارزان  انرژی  منظر  این  از 

خانه‌ها  از  بسیاری  در  گاز  و  برق  نیست.  مصرف« 
بخشی از ابزار کار هستند.

اینجا یک تفاوت مهم با ایده »سهمیه انرژی هر فرد« 
آن  آشکار می‌شود. انرژی باید به جایی برسد که با 
و  خانه  به  باید  انرژی  یعنی  می‌شود.  انجام  تولید 
کارخانه و کارگاه و مزرعه و وسیله‌ای برسد که ابزار کار 
است. اینکه سهم انرژی یک مرد را به خودش بدهیم 
 به 

ً
از بیرون غذا بخرد لزوماً را بفروشد و بعد  آن  تا 

معنای اجرای عدالت نیست. اگر قرار است ابزار کار 
در اختیار تولیدکننده قرار گیرد باید در همان جایی 

باشد که تولید اتفاق می‌افتد.
هم  کارخانه  درباره  که  است  منطقی  همان  این 
پذیرفته‌ایم. نمی‌گوییم برق را به کارگر کارخانه بدهید 
کارخانه  به  باید  برق  بفروشد.  را  آن  خواست  اگر  تا 
مگر  می‌شود.  انجام  تولید  برق  با  آنجا  چون  برسد 
تولیدکننده  خودش  اساسا  بخواهد  کارگر  اینکه 
و  یا مشارکت  به صورت خویش‌فرمایی  یا  و  باشد 
تعاون در تولید سهم برق داشته باشد. آنگاه نه برای 
صاحب  مثل  دارد  حق  تولید  برای  بلکه  فروش 

کارخانه سهمی از برق داشته باشد.

« نیست مشکل »دور دور
در بحث بنزین هم همین خطا تکرار می‌شود. برای 
با  مصرف‌کننده  گاهی  قیمت  افزایش  توجیه 

برچسب »دور دور کردن« متهم می‌شود.
اما میلیون‌ها نفری که هر روز برای رسیدن به محل 
کار ساعت‌ها در ترافیک می‌مانند چه؟ راننده تاکسی 
از  کارش  محل  که  کارگری  چه؟  موتوری  پیک  چه؟ 
خانه‌اش دور است چه؟ خانواده‌ای که برای درمان یا 
از  مدرسه  به  فرزندش  رساندن  یا  ضروری  خرید 

خودرو استفاده می‌کند چه؟
اگر مسئله مصرف غیرضروری است همان مصرف 
غیرضروری را هدف بگیرید. نمی‌توان به خاطر عده‌ای 
که با خودرو »دور دور« می‌کنند هزینه ابزار رفت‌وآمد 

و کار میلیون‌ها نفر را افزایش داد.

ضمن اینکه بخش مهمی از این مشکل اصلاً تقصیر 
شکلی  به  شهرها  وقتی  نیست.  مصرف‌کننده 
توسعه یافته‌اند که محل سکونت و اشتغال فاصله 
عمومی  حمل‌ونقل  و  دارند  یکدیگر  از  زیادی 
این  هزینه  نمی‌توان  نیست  مردم  نیاز  پاسخگوی 

ناکارآمدی را به حساب »مصرف زیاد مردم« گذاشت.

انرژی ارزان یعنی هزینه تولید کمتر
اشتباه بزرگ دیگر این است که قیمت پایین انرژی را 
انرژی  بودن  ارزان  ببینیم.  »ارزان‌فروشی«   

ا�
صرف

می‌تواند به معنای کاهش هزینه تولید باشد. این 
موضوع هم در تولید صنعتی دیده می‌شود و هم در 

خدمات حمل‌ونقل و هم در تولید خدمات در خانه.
اگر گاز ارزان به یک نانوایی می‌رسد بخشی از هزینه 
تولید نان کاهش پیدا می‌کند. اگر برق ارزان به یک 
کارگاه می‌رسد هزینه تولید پایین می‌آید. اگر بنزین 
 روی 

ً
برای راننده ابزار کار است قیمت آن مستقیماً

هزینه خدمت او اثر می‌گذارد. اگر برق و گاز به خانه 
را  خانگی  خدمات  تولید  هزینه  از  بخشی  می‌رسد 
کاهش می‌دهد. بنابراین سؤال درست این نیست 
که »چرا انرژی ارزان است؟« سؤال درست این است 

ایجاد  رفاه  و  تولید  مقدار  چه  ارزان  انرژی  این  که 
می‌کند؟

ابزار کار را به کالا تبدیل نکنیم
این البته به معنای دفاع از اسراف و مصرف نامحدود 
و  اتلاف  و  تجملی  مصرف  با  می‌توان  نیست. 
برای  می‌توان  کرد.  مقابله  انرژی  سوداگری 

مصرف‌های غیرضروری قواعد متفاوتی گذاشت.
اما نباید میان مصرف و تولید تفاوتی قائل نشویم.

کسی که بنزین را برای کسب درآمد مصرف می‌کند با 
کسی که برای تفریح مصرف می‌کند یکسان نیست. 
با  می‌کند  تولید  و  کرده  مصرف  برق  که  کارخانه‌ای 
خانه‌ای که برای اداره زندگی و تربیت یک انسان از برق 
استفاده می‌کند تفاوتی ندارد. اگر هم تفاوتی باشد به 
انرژی  با  کارخانه. اما خانه‌ای که  نفع خانه است نه 
و  تجملی  مصرف  با  می‌کند  تولید  رفاه  و  خدمات 

یعنی  انرژی  عدالت  نیست.  یکسان  مسرفانه 
همین تفاوت‌ها را ببینیم.

اصل ۴۳ قانون اساسی قرار نیست فقط روی 
کاغذ باقی بماند. اگر ابزار کار باید در اختیار 

کسی باشد که توان کار دارد اما ابزار ندارد 
سیاست انرژی نیز باید با همین منطق 

امروز  اقتصاد  در  انرژی  شود.  طراحی 
برای  انرژی  نیست.  کالا  یک  فقط 

نهاده  و  کار  ابزار  نفر  میلیون‌ها 
تولید و زیرساخت زندگی است.

پس پیش از آنکه ابزار کار مردم را 
»اصلاح  را  آن  نام  بعد  و  کنیم  گران 

از  باید یک سؤال ساده  اقتصادی« بگذاریم 
خودمان بپرسیم: آیا قرار است انرژی به تولید کمک 
کند یا قرار است خود انرژی به کالایی تبدیل شود که 
تولیدکننده برای دسترسی به آن هر روز باید بیشتر 

پول بدهد؟
اگر پاسخ دومی باشد دیگر فقط درباره قیمت بنزین 
و برق و گاز صحبت نمی‌کنیم. درباره نوع اقتصاد و 
جامعه‌ای صحبت می‌کنیم که می‌خواهیم بسازیم. 
جامعه انسانی و الهی مبتنی بر روابط اخوت و وللایت 
زمینه  این  در  بخواهد  دولت  اگر  و   ! بازار جامعه  یا 
که  است  طبیعی  کند  عمل  اصل ۴۳  روح  برخلاف 
از  اساسی  قانون  دیگر  اصول  دارند  حق  هم  مردم 

جمله اصل ۱۳۱ را به یاد بیاورند.

ی و اصل 43 قانون اساسی انرژ

حسین عباسی فر
پژوهشگر اقتصادی

با این حال در ادبیات 
اقتصادی رایج همین 

زنان در گروه »جمعیت 
غیرفعال« قرار می‌گیرند. 

در سرمقاله اخیر مسعود 
نیلی نیز مسئله جمعیت 

غیرفعال و مشارکت 
پایین اقتصادی زنان به 

عنوان یکی از مسائل 
ح شده  اقتصاد ایران مطر
است. اما سؤال ساده‌ای 

وجود دارد: آیا زنی که 
روزانه ساعت‌ها کار 

می‌کند اما دستمزدش 
در بازار ثبت نمی‌شود 

واقعاً غیرفعال است یا 
فقط قیمت کارش در بازار 

ثبت نشده است؟

اگر گاز ارزان به یک نانوایی 
می‌رسد بخشی از هزینه 
تولید نان کاهش پیدا 
می‌کند. اگر برق ارزان به 

یک کارگاه می‌رسد هزینه 
تولید پایین می‌آید. اگر 

بنزین برای راننده ابزار کار 
است قیمت آن مستقیماً 

روی هزینه خدمت او اثر 
می‌گذارد. اگر برق و گاز به 

خانه می‌رسد بخشی از 
هزینه تولید خدمات 

خانگی را کاهش می‌دهد. 
بنابراین سؤال درست 

این نیست که »چرا انرژی 
ارزان است؟« سؤال 

درست این است که این 
انرژی ارزان چه مقدار 

تولید و رفاه ایجاد می‌کند؟



گوست 2026  سال دوم  شماره سی  شنبه، 7 شهریور 1405  16 ربیع‌الاول 1448  29 آ
Hokmran.com      |      info@hokmran.com      |      @HokmranOnline      |      @HokmranTV7 یادداشتیادداشت

چرا ایران از لحاظ امنیتی ضربه�پذیر شد؟

بازدارندگـی  قـدرت  از 
در  ضعـف  تـا  بیرونـی 

حفاظت از درون
در  گذشـته  ماه‌هـای  در  آنچـه 
خ  جنـگ ایـران بـا آمریـکا و اسـرائیل ر
را پیـش روی  داد، یـک واقعیـت مهـم 
سـاختار امنیتـی کـشور قـرار داده اسـت: 
ایـران کـشوری فاقـد قـدرت نیسـت، امـا 
آن  انباشته‌شـده  قـدرت  از  بخشـی 
ضربـات  شـدن  وارد  مانـع  نتوانسـته 
شـود.  کـشور  داخـل  بـه  سـنگین 
حوزه‌هـایی  در  اسلامـی  جمـهوری 
بالسـتیک،  موشـک‌های  ماننـد 
تـوان  جغرافیـایی،  عمـق  پهپادهـا، 
بسیـج نیرو و ظرفیـت ایجـاد اخـتلال در 
معـادلات انرژی منطقه همچنـان از توان 
قابـل توجهـی بـرخوردار اسـت. حتـی 
ایـران  جنـگ،  ماه‌هـا  از  پـس 
همچنـان توانسـته بخشـی 

از ظرفیـت موشـکی و پهپـادی خـود را حفـظ کنـد و بـر 
بـازار انرژی و تـردد دریـایی در خلیـج فـارس اثـر بگـذارد. 
بـا این حـال همیـن کـشور در نخسـتین مراحل جنگ 
سـاختار  بـه  سـنگینی  ضربـات  شـدن  وارد  شـاهد 
فرماندهـی، تأسیسـات نظامـی و امنیتـی و حتـی رأس 
جمـهوری  شـهادت  بـود.  خـود  سیاسـی  سـاختار 
اسلامـی و شـماری از فرماندهـان ارشـد در حـملات 
آغازیـن و ادامـه حـملات گسـترده بـه اهـداف داخـل 
کشور، نشـان داد که میـان »تـوان وارد کـردن ضربه« و 
جـدی  شـکافی  ضربـه«  دریافـت  از  جلـوگیری  »تـوان 

شکل گرفته است.
 در همیـن شـکاف قـرار دارد. 

ً
مسـئله اصلی نیـز دقیقـاً

 بـه ایـن نتیجـه ختـم 
ً
تحلیـل امنیـت ایـران اگـر صرفـاً

شـود کـه »نفـوذ وجـود داشـته اسـت« یـا فلان نهـاد 
اطلاعاتـی وظیفـه خـود را درسـت انجـام نـداده، بخش 
مهمـی از مسـئله را نادیـده می‌گیـرد. رخنـه اطلاعاتـی، 

ضعـف پدافنـد، آسیب‌پـذیری فرماندهـان یـا ضعـف 
حفاظـت اطلاعـات هـر کـدام نشـانه‌ای از یـک مسـئله 
بزرگ‌ترنـد: معمـاری امنیـت ملـی ایـران طی سـال‌های 
گذشـته بیـش از انـدازه حول تولیـد قـدرت تهاجمـی و 
امـا مقاوم‌سـازی  گرفـت،  بازدارندگـی خارجـی شـکل 
از  حفاظـت  اطلاعاتـی،  یکپارچگـی   ، کـشور داخـل 
تـاب‌آوری  و  فنـاوری  امنیـت  فرماندهـی،  سـاختار 
اقتصـادی و اجتماعـی متناسـب بـا آن توسـعه پیـدا 

نکرد.
بـه عبـارت دیگـر، ایـران توانسـته بـود قـدرت تولیـد 
کنـد، امـا نتوانسـته بـود همـه اجـزای ایـن قـدرت را بـه 
انـدازه کافـی حفاظـت کنـد. فهـم چـرایی ایـن مسـئله 
بـرای آینـده امنیـت ملـی کـشور از یافتـن چنـد مقصـر 

فردی مهم‌تر است.

»قـدرت  و  ضربه‌زنـی«  »قـدرت  میـان  تـوازن  عـدم   .۱
حفاظت«

در دو دهـه گذشـته، بخـش مهمـی از راهبـرد دفاعـی 
دشـمن  بـرای  هزینـه  ایجـاد  بـر  اسلامـی  جمـهوری 
اسـتوار بوده اسـت. توسـعه موشـک‌های بالسـتیک 
ایجـاد  و  نامتقـارن  دریـایی  تـوان  پهپادهـا،  کروز،  و 
شـبکه‌ای از متحـدان منطقـه‌ای، همگـی در چارچوب 
ایـن منطـق قابـل فهـم بودنـد. فـرض اساسـی آن بـود 
کـه اگـر دشـمن بدانـد حملـه بـه ایـران بـا یـک پاسـخ 
پرهزینـه روبـه‌رو خواهـد شـد، از آغـاز جنـگ اجتنـاب 

خواهد کرد.
 غلـط نبـود و حتـی در دوره‌هـایی 

ً
ایـن راهبـرد لزومـاً

توانسـت بخشـی از بازدارندگی ایران را تأمیـن کند، اما 
یک مشـکل به‌تدریـج شـکل گرفت: بخـش تهاجمی 
توسـعه  آن  دفاعـی  بخـش  از  سریع‌تـر  بازدارندگـی 
یافـت. سـرمایه‌گذاری گسـترده‌ای بـرای افزایـش بـرد، 
دقت و تعـداد تسـلیحات صورت گرفـت، اما حفاظت 
تـداوم  حیاتـی،  مراکـز  امنیـت   ، کـشور آسـمان  از 
مقاوم‌سـازی  و  اولیـه  ضربـه  شـرایط  در  فرماندهـی 
تهدیـد  سـطح  افزایـش  بـا  متناسـب  زیرسـاخت‌ها 

توسعه نیافت.
 روی 

ً
در جریـان جنـگ اخیـر، اسـرائیل و آمریـکا دقیقـاً

کردنـد. حـملات  تقـارن سـرمایه‌گذاری  همیـن عـدم 
 بـرای تخریـب تجهیزات 

ً
نخسـتین بیش از آنکـه صرفاً

بـه دنبـال اخلال در سـاختار  باشـند،  طراحـی شـده 

تصمیـم‌گیری و فرماندهـی بودند. پیـش از آغاز جنگ 
سـناریوی  دربـاره  آشـکارا  آمریـکایی  مقام‌هـای  نیـز 
فرماندهـی  مراکـز  و  کلیـدی  افـراد  دادن  قـرار  هـدف 
پیشیـن  حـملات  تجربـه  و  می‌گفتنـد  سـخن  ایـران 
الگوهـای  از  را یکـی  ایرانـی  بـه فرماندهـان  اسـرائیل 

مؤثر می‌دانستند.
ایـن تجربـه یـک درس اساسـی دارد. بازدارندگـی فقـط 
از حملـه هـزار موشـک  بتـوان پـس  کـه  آن نیسـت 
کـه  اسـت  کامـل  زمانـی  بازدارندگـی  کـرد؛  شـلیک 
دشـمن مطمئن نباشـد می‌توانـد با یـک ضربـه اولیه، 
چشـم، مغز یا سلسـله اعصاب طرف مقابل را مختل 
کنـد. اگـر فرماندهـی، پدافنـد، ارتباطـات و اطلاعـات در 
ببیننـد،  جـدی  آسیـب  جنـگ  سـاعات  نخسـتین 
کارایی  نیـز  انباشته‌شـده  آتـش  قـدرت  از  بخشـی 

راهبردی خود را از دست خواهد داد.

یـک  بـه  مـوردی  مسـئله  یـک  از  »نفـوذ«  تبدیـل   .۲
مسئله ساختاری

دومیـن مسـئله، کیفیـت نفـوذ اطلاعاتـی دشـمن در 
ایران اسـت. در سـال‌های گذشـته هر بار که یک ترور، 
خ  خرابـکاری یـا عملیـات پیچیـده در داخـل کـشور ر
عمومـی  افـکار  در  مدتـی  بـرای  نفـوذ  بحـث  مـی‌داد، 
ح و سـپس بـه پرونـده همـان حادثـه محـدود  مـطر
کفایـت  دیگـر  اکـنون  برداشـتی  چنیـن  می‌شـد. 

نمی‌کند.
هنگامـی کـه طـرف مقابـل قـادر اسـت دربـاره افـراد، 
مراکـز، زمان‌هـا و سـاختارهای حسـاس اطلاعـات بـا 
 
ً
کیفیت بـالا جمـع‌آوری کند، مسـئله را نمی‌تـوان صرفاً

بـه حـضور چنـد »جاسـوس« فروکاسـت. جاسوسـی 
کلاسیک تنهـا یکی از اجـزای نفوذ مـدرن اسـت. امروز 
پیمانـکاران،  ارتباطـی،  سـامانه‌های  همـراه،  تلفـن 
تجهیـزات وارداتـی، زنجیـره تأمیـن، داده‌هـای تجـاری، 
اجتماعـی،  شـبکه‌های  شـهری،  دوربین‌هـای 
کـه  اطلاعاتـی  حتـی  و  خدماتـی  شـرکت‌های 
تولیـد  عـادی  بـه‌صورت  مختلـف  دسـتگاه‌های 
می‌کننـد، می‌توانند در کنـار یکدیگـر تصویـر دقیقی از 

یک هدف ایجاد کنند.
در چنیـن محیطـی ضدجاسوسـی نیـز بایـد از مـدل 
سـنتی فاصلـه بگیـرد. اینکـه سـازمان اطلاعاتـی در پی 
یافتن »عامل دشـمن« باشد ضروری اسـت، اما کافی 
نیسـت. بایـد پرسیـد چـه کسـی بـه داده دسترسـی 
ذخیـره  سـامانه  چنـد  در  حسـاس  اطلاعـات  دارد، 
می‌شـود، چه میزان داده میـان پیمانکاران خصوصی 
گـردش می‌کنـد، تجهیـزات حسـاس از چـه زنجیـره‌ای 
 
ً
ظاهـراً داده  چنـد  ترکیـب  آیـا  و  شـده‌اند  تأمیـن 
باارزشـی  امنیتـی  اطلاعـات  می‌توانـد  غیرمحرمانـه 

ایجاد کند یا خیر.
بـا مسـئله اشـراف  کـه بایـد  جنـگ اخیـر نشـان داد 
اصلی‌تریـن  از  یکـی  به‌عنـوان  دشـمن  اطلاعاتـی 
چالش‌هـای امنیـت ملـی بـرخورد کـرد، نـه به‌عنـوان 
مجموعـه‌ای از حـوادث اسـتثنایی. هنگامی کـه طرف 
بـالای  سـطوح  علیـه  عملیـات  می‌توانـد  مقابـل 
فرماندهـی را در برنامـه جنـگ خـود قـرار دهـد، اصـل 
سـؤال دیگر این نیسـت که »چـه کسـی اطلاعـات را لو 
داده اسـت؟«؛ سـؤال مهم‌تـر ایـن اسـت کـه معمـاری 
اطلاعاتـی کـشور چگونـه اجـازه داده اطلاعـات مورد 

امیررضا بخشی پور
پژوهشگر روابط بین الملل

جنگ اخیر نشان داد که 
برخورداری از توان 

موشکی، پهپادی و قدرت 
پاسخ متقابل، به‌تنهایی 

برای ایجاد بازدارندگی 
کافی نیست و اگر 

حفاظت از فرماندهی، 
پدافند هوایی، مراکز 

حیاتی و زیرساخت‌های 
ارتباطی متناسب با سطح 
تهدید توسعه پیدا نکند، 
دشمن می‌تواند با ضربه 
نخست بخش مهمی از 
ظرفیت دفاعی کشور را 

مختل کند؛ از همین رو، 
بازدارندگی ایران نیازمند 

تقویت هم‌زمان توان 
ضربه‌زنی و توان جذب و 

مدیریت ضربه است.

نفوذ اطلاعاتی دیگر یک 
مسئله موردی و محدود 
به شناسایی چند عامل 

دشمن نیست؛ در محیط 
امنیتی جدید، داده‌های 

پراکنده تلفن‌های همراه، 
شبکه‌های ارتباطی، 

پیمانکاران، سامانه‌های 
دیجیتال و تجهیزات 

فناوری می‌توانند در کنار 
یکدیگر تصویری دقیق از 

اهداف حساس ایجاد 
کنند و همین مسئله 

ضرورت ایجاد یک 
معماری یکپارچه برای 

تبادل اطلاعات، مقابله با 
نفوذ و شناسایی 

زودهنگام تهدیدها را 
بیش از گذشته آشکار 

کرده است.
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حکمران رسانه
 شماست،

در انتشار آن 
مشارکت کنید

صاحب امتیاز و مدیر مسئول: 
سیدیاسر جبرائیلی 

یر نظر شورای سردبیری ز

چاپخانه: 
ــاپ ایران کهن  مجتمع چ
88344387-54889000

i n f o @ h o k m r a n . c o m پست الکترونیک: 

آدرس:
خ انقلاب، خ مــنیری جاوید، پلاک 87، 

7، واحد 704 طبقــه

کدپســتی : 1314663636

نیاز دشمن تولید، تجمیع یا استخراج شود.

۳. تمرکـز بیـش از انـدازه فرماندهـی و آسیب‌پـذیری 
در برابر ضربه سر

سـومین مسـئله بـه سـاختار فرماندهـی بازمی‌گـردد. 
تمرکـز قـدرت در شـرایط عـادی ممکـن اسـت سـرعت 
تصمیـم‌گیری و انسـجام سیاسـی ایجـاد کنـد، امـا در 
جانشینـی،  قوی  سـازوکارهای  بـا  اگـر  مـدرن  جنـگ 
همـراه  توزیع‌شـده  فرماندهـی  و  اختیـار  تفویـض 

نباشد، می‌تواند یک آسیب‌پذیری مهم ایجاد کند.
راهبـرد  کـه  داد  نشـان  اسـرائیل  و  آمریـکا  حـملات 
»ضربـه به سـر« بخـش مهمـی از طراحـی دشـمن بوده 
اسـت. هـدف فقـط تخریـب چنـد مرکـز نظامـی نبـود؛ 
حـذف هم‌زمـان شـخصیت‌های کلیدی می‌توانسـت 
در نخسـتین سـاعات جنـگ، رونـد تصمیـم‌گیری را 
مختل کنـد. بـا این حـال، تجربـه بعـدی نیز نکتـه مهم 
دیـگری را آشـکار کـرد: سـاختارهایی کـه از قبـل بـرای 
بودنـد،  آمـاده  مسـتقل  فعالیـت  و  جانشینـی 
توانسـتند سریع‌تـر خـود را بازسـازی کننـد. رویـترز در 
بررسـی سـاختار سـپاه پـس از شـهادت تعـدادی از 
بـه  موسـوم  سـاختار  بـه  ارشـد،  فرماندهـان 
»موزاییکـی« و وجود جانشینان از پیش تعیین‌شـده 
تـداوم فعالیـت  از عوامـل  را یکـی  آن  کـرده و  اشـاره 

سازمان پس از ضربات اولیه دانسته است.
این همان الگویی اسـت کـه باید در سـطح وسیع‌تری 
و  سیاسـی  سـاختار  امنیـت  گیـرد.  قـرار  توجـه  مورد 
نظامـی نبایـد بـه معنـای فقـط محافظـت فیزیکـی از 
چنـد شـخصیت باشـد. بایـد فـرض شـود کـه در یـک 
جنـگ واقعـی ممکـن اسـت بخشـی از فرماندهـی از 
ج شـود. سـؤال اساسـی ایـن اسـت کـه  دسـترس خـار
سـاعت  در  می‌توانـد  نیـز  آنهـا  بـدون  سیسـتم  آیـا 
نخسـت، روز نخسـت و هفتـه نخسـت بـه کار خـود 

ادامه دهد؟
کشوری که با دشـمنی دارای بـرتری اطلاعاتـی و هوایی 
بـه  دیـگری  کـشور  هـر  از  بیـش  بایـد  روبه‌روسـت، 
کنـد.  فکـر  فرماندهـی«  تـداوم  و  حکومـت  »تـداوم 
امنیـت واقعـی زمانی اسـت کـه حذف یـک فرد یـا حتی 
تصمیـم‌گیری  اصـل  نتوانـد  مدیریتـی  حلقـه  چنـد 

کشور را مختل کند.

ایجـاد  بـدون  امنیتـی  دسـتگاه‌های  پراکندگـی   .۴
»تصویر واحد تهدید«

مشـکل دیگـر، تعـدد نهادهـای اطلاعاتـی و امنیتـی 
فی‌نفسـه  اطلاعاتـی  سـازمان  چنـد  داشـتن  اسـت. 
ضعـف محسـوب نمی‌شـود و بسیـاری از قدرت‌هـای 
جهـان نیز چندیـن سرویـس اطلاعاتی دارند؛ مسـئله 
تعـدد  بـه  سـازمانی  تعـدد  کـه  می‌شـود  آغـاز  زمانـی 
واقعیـت تبدیـل شـود. یعنـی هـر دسـتگاه بخشـی از 
اطلاعـات را در اختیـار داشـته باشـد، امـا هیـچ نقطه‌ای 
قادر نباشـد قطعات پـازل را در زمان مناسـب کنار هم 

قرار دهد.
جدیـد  سـاختارهای  بارهـا  گذشـته  سـال‌های  در 
نهادهـا  میـان  مسـئولیت‌ها  شـده،  ایجـاد  امنیتـی 
و  سـامانه‌ها  نیـز  دسـتگاه  هـر  و  شـده  توزیـع 
شـبکه‌های اطلاعاتـی خـود را توسـعه داده اسـت. امـا 
افزایـش  بـه  آنکـه  از  بیـش  امروز  پیچیـده  امنیـت 
افزایـش  بـه  باشـد،  داشـته  نیـاز  سـازمان‌ها  تعـداد 

کیفیت اتصال میان آنها نیازمند است.
از  نشـانه‌ای  اطلاعاتـی  دسـتگاه  یـک  کنیـد  فـرض 
فعالیت مشـکوک یک فرد داشته باشـد، دستگاهی 
دیگـر داده‌ای دربـاره یـک شـرکت یـا شـبکه ارتباطـی 
ثبـت کـرده باشـد و نهـاد دیـگری نیـز رفتـاری غیرعادی 
در نزدیکـی یـک مرکـز حسـاس مشـاهده کنـد. هـر 
کـدام از ایـن داده‌هـا به‌تنهـایی ممکن اسـت اهمیت 
بـالایی نداشـته باشـند، امـا کنـار هـم قـرار گرفتـن آنهـا 
سـاختار  اگـر  کنـد.  آشـکار  را  تهدیـد  یـک  می‌توانـد 
سـازمانی اجـازه ایـن اتصـال را ندهـد، کـشور ممکـن 
اسـت اطلاعـات داشـته باشـد امـا »دانـش« نداشـته 

باشد.
در چنین شـرایطی، شورای عالی امنیت ملی باید یکی 

از مأموریت‌هـای خـود را ایجـاد یـک معمـاری مشـترک 
بـه معنـای حـذف  نـه  بـرای فهـم تهدیـد قـرار دهـد. 
ابرسـازمان  یـک  تشـکیل  یـا  موجـود  دسـتگاه‌های 
کـه  قواعـدی  ایجـاد  معنـای  بـه  بلکـه  اطلاعاتـی، 
اطلاعـات حیاتـی نتوانـد در مرزهـای سـازمانی متوقـف 

شود.

۵. پدافنـد هـوایی؛ حلقـه‌ای کـه متناسـب بـا تهدیـد 
جدید بازطراحی نشد

جنـگ اخیـر همچنیـن مسـئله پدافنـد را بـه‌صورت 
در  اسـرائیل  و  آمریـکا  کـرد.  برجسـته  بی‌سـابقه‌ای 
از  بزرگـی  بخـش  کردنـد  اعلام  نخسـت  هفته‌هـای 
سـامانه‌های پدافندی و توان پرتاب موشـکی ایـران را 
هـدف قـرار داده‌انـد؛ ادعاهـایی کـه میـزان دقیـق آنهـا 
محل مناقشـه اسـت، اما گسـتردگی عملیات هوایی 
هـوایی  دفـاع  تـوان  می‌دهـد  نشـان  ایـران  عمـق  در 

کشور با فشار بسیار سنگینی روبه‌رو شده است.
 کیفیت یـک سـامانه پدافنـدی یـا خرید 

ً
مسـئله صرفـاً

یـک نوع موشـک نیسـت. پدافنـد مـدرن شـبکه‌ای از 
جنـگ  فرماندهـی،  سـامانه‌های  حسـگرها،  رادارهـا، 
الکترونیـک، هواپیمـا، موشـک و اطلاعات اسـت. اگر 
بهتریـن  ببینـد،  آسیـب  شـبکه  حلقه‌هـای  از  یکـی 
مورد  کارایی  اسـت  ممکـن  نیـز  موشـکی  سـامانه 

انتظار خود را نداشته باشد.
ایـران طـی سـال‌های گذشـته بخـش قابـل توجهـی از 
آفنـدی  تـوان  افزایـش  روی  را  خـود  دفاعـی  منابـع 
بایـد وزن دفـاع  تجربـه جنـگ  از  پـس  کـرد.  متمرکـز 
فعـال و غیرعامـل در دکتریـن نظامـی کـشور افزایـش 
مناسـب  پراکندگـی  تأسیسـات،  حفـظ  کنـد.  پیـدا 
و  زیرسـاخت‌ها  در  افزونگـی  ایجـاد  ظرفیت‌هـا، 
جلـوگیری از وابسـتگی بـه چنـد مرکـز حیاتـی، همـان 

یـا تعـداد یـک  بـرد  کـه افزایـش  انـدازه اهمیـت دارد 
سلاح تهاجمی.

این تغییـر نـگاه از اهمیت زیادی بـرخوردار اسـت، زیرا 
کـشوری در موقعیـت ایـران بایـد فـرض کنـد دشـمن 
در آغـاز هـر جنـگ آینـده تلاش خواهـد کـرد بـا بـرتری 
اطلاعاتـی و هـوایی، بیشـترین خسـارت ممکـن را در 
کوتاه‌تریـن زمـان وارد کنـد. پاسـخ بـه چنیـن تهدیـدی 
قـدرت  بایـد  نیسـت؛  آتـش  قـدرت  افزایـش  فقـط 

»جذب ضربه و ادامه کار« نیز افزایش پیدا کند.

۶. کاهـش عمـق منطقـه‌ای و تغییـر محیـط امنیتـی 
ایران

ایـران،  آسیب‌پـذیری  افزایـش  دلایـل  از  دیگـر  یکـی 
راهبـرد  از  بخشـی  اسـت.  پیرامونـی  محیـط  تغییـر 
امنیتـی جمـهوری اسلامـی در چنـد دهـه گذشـته بـر 
ایـن فـرض بنا شـده بـود کـه تهدیـد بایـد تـا حـد امکان 
شـود.  مهـار  ایـران  مرزهـای  از  دورتـر  فاصلـه‌ای  در 
حضور متحـدان ایران در لبنـان، سوریه، عـراق و دیگر 

نقاط منطقه نیز در همین چارچوب تعریف می‌شد.
امـا از سـال ۲۰۲۳ بـه بعـد، محیـط منطقـه‌ای به‌سـرعت 

تغییـر کـرد. حـزب‌الله در لبنـان تحـت فشـار و ضربـات 
سـنگینی قرار گرفـت، حکومـت بشـار اسـد در سوریه 
سـقوط کـرد و بخشـی از شـبکه منطقـه‌ای ایـران کـه 
زمانـی میـان مرزهـای کـشور و اسـرائیل فاصلـه ایجـاد 
می‌کـرد، تضعیـف شـد. رویـترز نیـز در مرور تحـولات 
سـقوط  و  حـزب‌الله  تضعیـف   ،۲۰۲۶ جنـگ  از  پیـش 
نفـوذ  کـه دامنـه  از عواملـی دانسـته  را  اسـد  دولـت 

منطقه‌ای تهران را محدود کرده است.
سیاسـت  شـدن  بی‌ارزش  معنـای  بـه  تـحول  ایـن 
منطقـه‌ای ایـران نیسـت؛ امـا نشـان می‌دهـد کـه هیچ 
کامـل  جایگزیـن  نمی‌توانـد  خارجـی  راهبـردی  عمـق 
دفـاع از داخل کشور شـود. شـبکه متحـدان می‌تواند 
امنیـت  اگـر  امـا  دهـد،  افزایـش  را  دشـمن  هزینـه 
باشـند،  آسیب‌پذیـر  ضدنفـوذ  و  پدافنـد  داخلـی، 
ایجـاد  مصونیـت  به‌تنهـایی  جغرافیـایی  فاصلـه 

نمی‌کند.
سیاسـت امنیتـی جدید ایـران باید عمـق منطقـه‌ای را 
مکمل قدرت ملـی بدانـد، نـه جایگزیـن آن. مرکز ثقل 
امنیـت جمـهوری اسلامـی در نهایـت بایـد در خـود 

ایران باشد.

۷. عقب‌ماندن مفهوم امنیت از انقلاب فناوری
یکـی از عمیق‌تریـن تغییـرات جنـگ جدیـد، کوچـک 
شـدن مرز میـان فضـای نظامـی و غیرنظامـی اسـت. 
یـک  حسـابداری  سـامانه  مقـام،  یـک  همـراه  تلفـن 
شـرکت، شـبکه ارتباطـی یـک پیمانـکار یـا داده‌هـای 
اطلاعاتـی  از منظـر  اینترنتـی می‌تواننـد  یـک سـکوی 
امـکان  نیـز  مصنوعـی  هـوش  کننـد.  پیـدا  اهمیـت 
تحلیـل حجـم عظیمـی از اطلاعـات پراکنـده را فراهـم 
کـرده و کاری را کـه زمانـی بـه صدهـا نیروی اطلاعاتـی و 

ماه‌ها زمان نیاز داشت، بسیار سریع‌تر کرده است.

 
ً
صرفـاً نمی‌توانـد  دیگـر  امنیـت  محیطـی،  چنیـن  در 
ارتباطـات،  وزارت  باشـد.  امنیتـی  نیروهـای  حوزه 
بزرگ،  صنایـع  اپراتورهـا،  فنـاوری،  شـرکت‌های 
بانک‌هـا، دانشـگاه‌ها و پیمانـکاران دولتـی همگـی 
ضعـف  هسـتند.  ملـی  امنیـت  زنجیـره  از  بخشـی 
مـسیری  می‌توانـد  خصوصـی  شـرکت  یـک  سـایبری 
بـرای دسـتیابی بـه داده‌هـای حسـاس ایجـاد کنـد و 
یـا  ناخواسـته  می‌توانـد  خارجـی  تأمین‌کننـده  یـک 
عامدانـه آسیب‌پـذیری را وارد یـک زیرسـاخت حیاتـی 

کند.
بنابراین ایـران نیازمند عبور از »حفاظـت اطلاعات« به 
تولیـد  داده‌ای  چـه  اینکـه  اسـت.  داده«  »حاکمیـت 
آن  بـه  کسـی  چـه  می‌شـود،  ذخیـره  کجـا  می‌شـود، 
ترکیـب  داده‌هـا  سـایر  بـا  چگونـه  و  دارد  دسترسـی 
می‌شـود، بایـد بـه مسـئله‌ای در سـطح امنیـت ملـی 

تبدیل شود.

۸. اقتصاد ضعیف، امنیت گران
آخریـن مسـئله نیـز شـاید در ظاهـر ارتباط مسـتقیمی 
بـا عملیـات نظامـی نداشـته باشـد، امـا در یـک جنـگ 

طولانـی خـود را به‌عنـوان یکـی از مهم‌تریـن عناصـر 
امنیـت نشـان می‌دهـد. اقتصـادی کـه پیـش از جنگ 
بـا تورم بـالا، ضعـف پول ملـی، تحریـم و محدودیـت 
شـدن  وارد  از  پـس  بـوده،  مواجـه  سـرمایه‌گذاری 
کمـتری  بسیـار  ظرفیـت  زیرسـاخت‌ها  بـه  خسـارت 
گزارش‌هـای  دارد.  فرسایشـی  جنـگ  تحمـل  بـرای 
ایـران و  بـر اقتصـاد  از تشـدید فشـار  ماه‌هـای اخیـر 
نگرانـی حکومـت از آثـار اجتماعـی فشـارهای بیشـتر 

حکایت می‌کنند.
امنیتـی اسـت. نخسـت  از دو جهـت  ایـن مـوضوع 
نمی‌شـود؛  اداره  موشـک  بـا  فقـط  جنـگ  اینکـه 
حفـظ  زیرسـاخت،  تعمیـر  تجهیـزات،  جایگزینـی 
خدمـات عمومـی و تأمیـن معیشـت مـردم بـه منابـع 
مالی عظیم نیـاز دارد. دوم اینکه فرسـایش اقتصادی 
می‌توانـد سـرمایه اجتماعـی را کاهـش دهـد. کـشوری 
کـه مـردم آن احسـاس کننـد در بحبوحـه جنـگ بایـد 
هم‌زمان هزینه تورم، فسـاد، نابرابری و سـوءمدیریت 
 بـرای یـک بحـران طولانـی از 

ً
را نیـز بپردازنـد، طبیعتـاً

تاب‌آوری کمتری برخوردار خواهد بود.
بـه همیـن علـت، مبـارزه بـا فسـاد، حفـظ ارزش پول 
کالاهـای اساسـی و  تأمیـن  از تولیـد،  ملـی، حمایـت 
کاهـش شـکاف طبقاتـی نبایـد موضوعاتـی بیرون از 
امنیـت ملـی تلقـی شـوند. سـرمایه اجتماعـی همانند 
موشـک قابـل مشـاهده نیسـت، امـا در یـک جنـگ 
هیـچ  از  کمتـر  آن  ارزش  اسـت  ممکـن  طولانـی 

زرادخانه‌ای نباشد.

از »امنیت تهاجمی« به »امنیت مقاوم«
یـک  در  را  آسیب‌هـا  ایـن  مجموعـه  بخواهیـم  اگـر 
عبـارت خلاصـه کنیـم، می‌تـوان گفـت مشـکل ایـران 
کمبـود مطلـق قـدرت نبـوده، بلکـه نامتـوازن شـدن 

سـال‌های  طـی  ایـران  اسـت.  بـوده  قـدرت  معمـاری 
گذشـته توانسـته ظرفیـت قابـل توجهـی بـرای پاسـخ 
دادن بـه دشـمن بسـازد، امـا دشـمن نیـز در همـان 
دوره مشـغول سـاختن ظرفیـت بـرای نفـوذ بـه درون، 
منطقـه‌ای،  متحـدان  تضعیـف  اهـداف،  شناسـایی 
تخریب پدافند و اعمال فشـار اقتصادی بوده اسـت. 
حاصـل ایـن دو رونـد، شـکل‌گیری کـشوری اسـت کـه 
همچنـان می‌توانـد بـه دشـمن خسـارت جـدی وارد 
آنچـه تـصور می‌شـد در  از  کنـد، امـا خـود نیـز بیـش 

معرض ضربه قرار گرفته است.
نیـز تشـکیل چنـد کمیتـه  ایـن وضعیـت  بـه  پاسـخ 
جدیـد یـا تغییـر چنـد مدیـر امنیتـی نیسـت. ایـران بـه 
ایـن  در  دارد.  نیـاز  امنیـت  تعریـف  در  بازنـگری  یـک 
تعریف، امنیـت فقـط موشـک، پهپـاد و نیروی نظامی 
نیسـت؛ ضدجاسوسـی، پدافنـد، اقتصـاد، فنـاوری، 
و  مقـاوم  زیرسـاخت  فرماندهـی،  جانشینـی  داده، 
سـرمایه اجتماعی نیـز به همـان معماری تعلـق دارند. 
افزایـش  فقـط  نبایـد  نیـز  امنیتـی  سیاسـت  هـدف 
قـدرت »پاسـخ« باشـد، بلکـه بایـد احتمـال موفقیـت 

نخستین ضربه دشمن را کاهش دهد.
بایـد  ایـران  قـدرت  توسـعه  بعـدی  مرحلـه  واقـع،  در 
بیـش از آنکـه بـر اضافـه کـردن ابزارهـای جدید اسـتوار 
ایـن  از  پیـش  کـه  ابزارهـایی  از  حفاظـت  بـر  باشـد، 
سـاخته شـده‌اند متمرکـز شـود. اگـر کـشوری هـزاران 
بتوانـد  دشـمن  امـا  باشـد  داشـته  بازدارنـده  ابـزار 
فرماندهـی، اطلاعـات یـا زیرسـاخت اسـتفاده از آنهـا را 
مختل کنـد، بخـش بزرگـی از سـرمایه‌گذاری دفاعی آن 
بی‌اثـر می‌شـود. برعکـس، سـاختاری کـه بتوانـد ضربه 
کنـد،  را حفـظ  کنـد، فرماندهـی خـود  را جـذب  اولیـه 
زیرسـاخت‌های  سـازد،  مختـل  را  دشـمن  اطلاعـات 
حیاتـی را به سـرعت احیـا کند و انسـجام جامعـه را نگه 
دارد، حتـی در برابـر دشـمنی قدرتمندتر نیز به‌سـادگی 

شکست‌پذیر نخواهد بود.
جنـگ اخیـر شـاید از ایـن منظـر مهم‌تریـن هشـدار 
ایـن  ایـران باشـد.  بـرای  امنیتـی چنـد دهـه گذشـته 
جنگ نشـان داد جمهوری اسلامی هنوز قـدرت دارد، 
اما قـدرت داشـتن بـا امن بـودن یکـی نیسـت. فاصله 
میان ایـن دو را نـه با شـعار می‌توان پـر کرد و نه بـا انکار 
آن  نقـاط ضعـف. نخسـتین شـرط بازسـازی امنیـت 
اسـت که سـاختار سیاسـی و نظامی کشور با صراحت 
بپذیـرد کجـا آسیـب دیـده و چـرا آسیـب دیـده اسـت. 
از  کـه می‌تـوان  از چنیـن پذیرشـی اسـت  تنهـا پـس 
مرحلـه »واکنـش بـه ضربـه« بـه مرحلـه‌ای رسیـد کـه 
 امـکان وارد کـردن همـان ضربـه بـرای دشـمن 

ً
اساسـاً

دشوارتر، پرهزینه‌تر و نامطمئن‌تر شود.

پدافند هوایی نیز دیگر 
نمی‌تواند صرفاً به تعداد 
سامانه‌ها و موشک‌های 
رهگیر خلاصه شود و باید 

به‌عنوان یک شبکه 
 ، به‌هم‌پیوسته از رادار

، فرماندهی،  حسگر
ارتباطات، جنگ 

الکترونیک و سامانه‌های 
رهگیری بازطراحی شود؛ 
اظهارات اخیر مقام‌های 

نظامی ایران درباره تغییر 
، تاکتیک و شیوه  ساختار
تبادل اطلاعات پدافند، 
نشان می‌دهد بخشی از 

این بازنگری پس از جنگ 
آغاز شده است.

مرحله جدید قدرت‌سازی 
ایران باید از نگاه صرفاً 

تهاجمی فاصله بگیرد و 
مفهوم »امنیت مقاوم« را 

در مرکز سیاست‌گذاری 
قرار دهد؛ اقتصادی 

توانمند، زیرساخت‌های 
پراکنده و مقاوم، امنیت 

داده، فرماندهی 
توزیع‌شده، پدافند مؤثر 
و سرمایه اجتماعی باید 
در کنار موشک و پهپاد 

به‌عنوان اجزای یک قدرت 
ملی واحد دیده شوند، 
زیرا توان ادامه جنگ و 

بازسازی پس از ضربه نیز 
بخشی از خودِِ بازدارندگی 

است.


